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LA REFORME COMWMUNALE AU M'ZAB
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MEMOIRE SUR L'INCIDENT de GHARDAIA . .
" BUTAE IBADHITE-MALEKITE de 1930

, Les Ibadhites veulent cmp@cher les Malékites
de faire llappel & la Pridgre du haut de leurs mosquées.~

gy vy v—

Les 1badhites prétendent qu'il existe une convention,
entre Malékites et Ibadhites, signée dit-on le 12 Avril 1869,
de laguelle il résulte qu'il ne doit y avoir qu'une soule
mosquée 8t qu'il n'y aura qu'une gsule DjemaB chargée de
juger en toute droiture. Cette convention n'a jamels existé
que dans l'imafination des mozabites Ibadites, gue nous
mettons au défl de nous citer les Malékites gqui l'ont signés ?

En effet, elle n'a pu 8tre conclue, parce qu'elle est
illicite; ses sﬁipulations sont contraires & la Religion
dont les buses sont fixées depuis quatorze slécles, par Maho-
met; Personne n'a le droit de changer quoi que ce 80it & la
"gounna" tradition de Mehomet, ni au Coran.

- Les arabes étalent les maitres absolus de la région; .
Les Mozabites Ibadhiftes n'auraient jameis, & 1!'époque, posé
la moindre condition. Celui qui aurait osé émettre un pareil
avis, surait immédiatement été appelé & rendre des comptes et
sa tete ne seralt pas restée une heure de plus sur ses 6paules.

: ILa fameuse Djemal MaléHite-Ibadite n'a jamais existé
et elle n'evistera jamals, pour les raisons sulventes :

-~ I¢~ Le Mozabite Ibadite est insociable, il a ses

"Kanouns", coutumes, et usages qui le condamnent & vivre &
part; ils se oonsidérent les vrals Musulmans, les seuls, qui

- ont conservé intecte les principee de l'ldam, les autres Musul-
mans qui n'appartenant pas 4 leur doetrine, ne sont, pour eux
que "dissidents" ! 11 en résulte que le témoignage de tous les
musulmans orthodoxes ne vout pas celui du plus humble d'entr'eux.
Leur DjemeB est essentiellement composée de la (Halke) caste des
Tolbas Mozabites Ibadites. lul n'est admis dans leurs concilia-
bules et les décisions sont priees entre eux, dane des lleux re-
tirés, solit dane leurs mosqudées ou un autre fiou dit Aum-Said.
Ou est cette fameuss convention de pure invention, qui est pro-

- bablement, entre les lbadites eux mémes.

’



o

e e T

- D

Pour cela, il suffit de jeter un,simple coup d'oeuil sur
leur code dit "KITAB EL AHKAMY (le Livre des sentemces légales)
ouvra%e qui faft autorité chez eux et d'aprds lequel ils ti-
raient leurs néfastes. Kanounes, voici un échantillon !

N0 imam des Musulmans, (ou & défeut d'Imam, la Djemad) inter-
"dira sux dissidents religioux de faire parade de leurs doctrines
thérétiques, Il ne tolérera pas gu'ils fassent l'appel 4 la-prigre,
"ge réunissent pour prier le Vendredi, tiennent des agsemblées, ou
ige permettent tout autre acte qui fasse paraitre leurs inoven ions.
"Il emp@chera les gens de la Docirine, d'absister & leurs réunions,
"d'y envoyer leurs enfants, ou d'aller prier avec eux. La toléran-
"ce de faits pareils ne ferait que corroborer leur hérésie et pour-
:gaiﬁgt attirer vers elle les gens de la Doctrine dont la foil est
aible,

n11:empbchera également les Gens du Livre de manifester
"ouverten. nt leur religion, méme &'ilse ont payé la capitation. On
'ne leur laleesra pas crder de nouvelles églimes. On ne les empf-
Wchera pas de pratiquer dans les églises pour lesquelles 118 ont
"payé la "DJEZIA", mais on leur interdira d'y ajouter de nouvelles
»eonstructions et si elles tombent en ruines, on les cmpechera de
Wles rebftir, lls ne devront pas non plus faire entendre 1a lec-
"ture de leurs livres, montrer qu'ils boivent des ligqueurs fermen-
Ttées, eto..V

(NOTE DE L'AUTEUR) : "Les Ibadites entendent par diesidents
tous lea musulmans n'appartenant pas & leur secte la seule qui,
pour eux, ait conservé. intacts les principes de 1t1glam, Les Gene
du Livre sont "les Chrétiens, les Juifs et les Sabéens'.

Les Gens de la Doctrine sont les Musalmans orthodoxes (Doc-
trine Sounnite), que les Ibedites dénomment ! "Digsldents" !!

2¢9. En 1882, en raison de la trahison des Mozabites Ibadites,

qui n'ont pes respecté la soumission de 1853, et leur complicité
avec les ennemis de la France; la France it annexer le M'Zab. De-
puis cette date, ctest donc lo France qui commande et non la Dje-
ga& Iba%ite qul prend des décisions plutdét contre 1tintérét de la
rence ... ' _

38~ La fameuse convention astipule au dire des Ibadlites que

dang la ville, il n'y aura qu'une seule mosquée et un seul mina-
ret ? Or, dans la seule localité Ibadite a'Bi-Atteul (M'Zab) prés
de Chardaia, existent deux mosquées Ibadites avec minareta | Bt

la population de ce centre représente a4 peine le tiers de celle de
Chardala 1! Au surplus, la pr-iére des mozabites lbadites est in-
compatible avec celle des Malékites orthodoxes, car les premiers
sont Kharidjites, et les orthodoxes ont proscrit la priére et le
nariape avec les Kharidjites depuis qu'ils ont sssassiné les deux
Khalifes orthodoxes : Othmane ben Affane et 8ly ben Abl-Taleb,
depuis 14 eidcles, et c'est pourquol les malékites orthodoxes, A
¢hardaia ont leur propre mshakma du Cadi Malékite; et leurs pro-
)res mosquées, et non maisons de priéres, déslgnation de tromperie
d'invention lbadite Kharidjite et D'IMPOSTURE %
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Et 1o nombre des Mosquées est illimité, On les construit sui-
vant les besoins du culte. '

Dans le Tsll, les Ibadites ont leurs lieux religiseux parti-
culiers. Ils ne se mélangent avec perscnne, '

48. Ghardaia est actucllement ville cosmopolite (avant- 1882
il n'K avelt ni Eglise, ni synagogue, suivant le Kanoun du KITAB
EL AHKAM 1), mais mainﬁenaut les catholiques ont leur BEglise, les
Isreélites ont 3 synagogues,

Les Malékites orthodoxes ont deux mos¢uées, et non deux mai-
sons de priére que les Ibadites Ggoistes et tyrans ne veulent dé-
8igner que "maisons de pridres" [ Mais deux mosquées construites
dans les quartiers spécinux qu'habitent seuls les Malékites ot
qu'aucun mozabite Ibadite n'y habite, ces deux quartiers l'un pour
les Merazigues et l'autre pour les Medabih.

Les Muezzine Melékites sont généralement des vieux croyants
qui dépessent les 60 ans, et ee trouvent parmi sux, des aveugles,

Volel la formule que prononce du haut des moaquées le Muezzin
Malékite .

"Allahou Akbar | Allahou Akbar | Lailaha 1lla Allah i
Ach-Hadou ann Lallaha illa Allah { Ach~hadou anna Mohammadoune
ragsoulillah ! Ach~hadou anna Mohammadoune rassoulillah, hays
ala salat'| haya ala salat, eya als alfalah | aya ala aifalah,
Allshou Akbar ] Allaou Akbar | Lailsha ills Allah,"

Traduction ¢ :

"Dieu est grend, j'atteste que Mahomet est son fPOphéte&
Venez 4 la pridre, venez & la bonheur; il n'y a de Dieu gran
qu'Allaht.

Les mozabites Ibadites frétendent gque les Muezzins orthodoxes
les insultent, Y-a-~t-il des insultes duns la formule que nous ve-
nons de citer ? '

Les mozabites Ibadites” prétendent que les Muezzins orthodoxes
regardent leurs femmes du haut de leurs mosquées ? est-il possible
& un vieillard qui dépasse les 60 ans & regarder, du haut des Mos-
quées Malékites, les femmes Mozabites qui n'habifent pes ces quapr-
tleras ? et pourquol les Malékites n'ont pas inventé cette tromperie
pour les Muezzins Ibadites qui montent sur le minaret de la mos-
qué? I?gdite qul se trouve sur la colline qui domine toute la
ville sens '

La vérité ; c'est que les Mozabites Ibadites forment & Ghar-
daie lo majorité, comme ils n'ont pu appliquer le Kanoun du KITAB
EL- AHKAM ni & 1'ﬁglise catholigue ni sux 3 synagogues lpraélites,
ils ont choisl la minorité Malékite orthodoxe pour les humilier
et les brimer |1l :

Cog falts et aglssements des Ibadites a blessé les sentiments
de tous les Musulmens orthodoxes.

Aussi les yeux des cing millions de Musulmans orthodoxes d'Al-

+
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-gérle sont fixés vers e Gouvernement Général pour rappeler aux
Ibadites, que la Frence seule qui commande et qu'elle n'accepters

jamais de brimer une minorité d'orthodoxes & Ghardeia, et clest la
France qui donnera gein de cause par son esprit de justice et de

- tolérance sur 1'iniquité et 1linguieition; 1l sera ltacte de la

-

/&’d'honneur par m

France en faveur de sss meilleurs enfents, qui sont @ les musul-
maeng orthidoxes,; qui se sont fait tuer pour elle aux divers champs -
{1iiers. 1ls ne se sont pas retranchés derridre

leur religion, comme les Mozabites lbadites (qui ntont aucun tué
pour la France..... et pap un_genl volontaire ? 1 +es.. pour es-
quiver la conscription mli1taire, et peudent 18 Grende Guerre ils
remassalent de 1tor & 1l'abri des balles, pendant que les Hugulmong
Orthodoxes se trouvaient face aux ennemis de lae France, sur les

fronts des hostilités.
Pour la Minorité Malékite du M12AB;
‘Les Délégués Mendaetés :
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Un an, & peine, aprés le remplacement de la
Commune Indigéne de GHARDATA par sept Communes
de Plein exercice, une par ville :

GHARDATA -~ MBLIKA - BENI ISGUEN -~ BOU NOURA -

EL ATTEUF - BERRIANE et GUERRARA, 11 feut parai-
tre prématuré de vouloir faire le bilan de cette
réforme. :

I1 nocus a paru cependant utile de le faire
car il n'est Jamais trop t0t pour fixer dans la
mémoire ce qui disparalt et, de l'analyse des
gremiers résultats obtenus, nous pouvons, peut-

tre, tirer des renseignements pour l'avenir.

Quelle fut 1l'Administration communale du
M'ZAB de 1882 & 1959 et comment se comportent en
1960 nos jeunes mairies, telles seront les deux
principales divisions de cette étude.
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I.~ L'ADMINISTRATION COMIUNALE AU M'ZAB
de 1882 & 1959

Le K'zab avait été soumis en 1853 8dans 8ire
occupé. Lorsqu'en 1882, la colonne dirigée par
le Général Prind Edouard de la TCUR D'AUVERGHE
LAURANGAIS, vint & GIARDAIA, ennexer effectivement

les Sept villes du M'ZAB, 11 fallut implanter une
administration communale.

Les directives données par le Gouverneur
Général, dens son instruction du ler Novembre 1882,
comportaient notamment le passage sulvant

" Nous sommes en présence d'une population
berbdre ayant des institutions démocratiques ana-
logues & celles que houg avons trouvées dans la
Grande Kabylie lors de la soumission da Djudjura.

On devra s'attacher & respecter les coutunes
locales dans tout ce qu'elles ont de respectable,
34 laisser aux Djemaas des villes une large part
dans la gestion des intéré&ts communaux. On s'effor-
cera de consgserver en les améliorant avec prudence
et circonspection les institutions existantes qui
sont conformes au génie de la race berbére ",

Quelles étaient donc les institutions minlcli-
pales trouvées au [I'ZAB.

Chaque ville était dirigée par un collége
double. Si laz primauté appartient en principe aux
" Azzaba " clercs formapt une sorte de chapitre
gous les ordres d'un Cheikh, l'adninistration
lafque de la cité était confiée & une assemblée,
la Djemafi, présidée par un chef, Hakem ou rals.
Trés souvent, au cours des années qui précéderent

1tarrivée des Francais, cette Djemal s'était opposée

4 1l'emprise des clercs et quelque fois aveit obtenu
une semi-indépendance. Elle était composée de
membres désignés par les notables des Ferka ou
Quebila, sous groupements de la ville, véritables
cellules ethniques, divisés 4 leur tour en achira
groupe de fwmilles et qul posstdeient en propre
cimetidres, immcubles, terrains et dont les chefs,
outre leur participation & la djemafli, constituaient

des conseils chargés de la tutelle des mineurs
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des interdits et des incapables.

La Djemaf svait donc le soin de régler toutes
les questions de la vie municipule. Flle avait
une comwiussion exécutive, compogée de certains de
ses membres, appelés Mokkadem, qui entre autres fonc-—
tions, réglaient les contestations sur les marchés,
réprimaient les délits primaires, surveillaient les
bAtiments municipaux et étaient chargés de la ré-
ception des hdtés de maerque. Ils disposaient d'une
sorte de garde champ8tre, en général un neégre
affranchi, 1'Ougef ed Djemal.

Nous connaissong le texte dont les Djemafs
s'inspiraient pour mener & bien cette tfche. Il
est tité du Kitab el Akkam et A, de Motylinski le
cite dans son opusgchle sur GUERRARA, une des sept

villes du II'ZAB.

Il est mBme intére:sant de le confronter avece
la loi municipale de 1884 et de voir & quel point

le Gouverneur

Général aveit raison de vouloir

luigser aux Djemaflls ilozabites une large part de la
gestion des affaires communales.

PCURVOIR DU HAKEM

— o a —

Le Hakem doit empécher
tout acte de nature & nui-
re aux populations qu'il
adninistre.

Il interdira de b&tir
planter, labourer, dépo-
gser des plesres, de la ter
re, des cendres, des ordu-
res ou du bois sur les che
mins publics ou privés,
dans les oueds, pres des
fontaines ou des canaux
d'irrigation, dans les sen
tiers dtaccés, jJjardins,
maisons, tentes ou dans
leur périmdtre réservé,

I1 fera abattre les
murs ou les maisons qui me
nacent ruine, défendra de
jeter sur la voie publi-
que des animaux morts, du
sang, du bois, des pierres
des poutres de mpalmiers,

POUVOIR DU MAIRE

— i ——

- ARTICLE 92.-

Le Maire est chargé

& & 9 A H & B S E TS & b v

2°%) de l'exécution des
mesuresa de slreté géné-
rales.

ARTICLE 97, -~

La police munici,pale
sous l'autorité du lMaire)
comprend

-~ Tout ce qui intéresse

la sfiteté et la commodité
du passage dansg les rues..
de qui comprend le net-
toiement, 1'éclairage,
l'enlevement des encombdbre-
ments, la démolition ou la
réparation des lmmeubles
menagant ruine,... ltinter-
diction de rien jeter qui
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I1 défendra de construire
dans les cimetitres, d'y
creuser, d'y planter.... de
vendre les tombes, d'en empor
ter les pilerres, le bols, les
arbres, 1l'herbe ou toute autre
végétation.

Personne ne devra traverser
un cimetidre méme hors d'usa-
ge ou y faire paltre un trou-
peau.

I1 dispersera sur le champ,
par tous les moyens & sa dis-
position, paroles ou coups,
les gens qui feront usage des
instruments de musique tam-
bours et autres et chassera
épalement tout ceux qul se
réuniront autour d'eux.

T1 défendra d'altérer les
denrées ou de falsifier les
poids, de chercher & tronmper
sur le qualité de la marchan
dise et de la vendre comme
bonne alors qu'elle est mauval
ge.

I1 emp&chera toutes fraudes
que pourraient commettre &
1 tégard de leurs clients, les
ouvriers et artisans...Il in-
terdira aux gens de chercher
%2 tromper sur la glalité des
objets mis en vente.

I1 défendra de laver des
vB8tements ou de la laine dans
les eaux de plule ou autres,
propres & la consommation
publique, de laisser les en-
fants y jouer, d'y Jjeter des
ordures, d'y abreuver des
bestiagux et de les salir et
d'en altérer le goQt d'une
fagon quelcongue.

Eanfin,

puisse endommager les
passants ou causer des
exhalaisons nulsibles.

—~ Le mode de transport
des personnca décédées
les inhumations, les
exhumations, le maintien
du bon ordre et de la

res.

- Le soin de réprimer
les atteintes & la tran-
quilité publique, telles
que les rixes et les
disputes accompagnées
d'ameutement dans les
rues, le tumulte excité
dans les lieux d'assem-—
blée publique, les at-
troupements, les bruilts
et rassemblements noc-
turnes qui troublent le
repos des gens,

- Ltinspection sur la
£1321ité du débit des
denrées qui se vendent
au poids ou & la mesure
et sur la salubrité des
comestibles exposés en
vente.

~ Le soin de prévenir
par #es précautions
convenables les maladies
contagieuses, les épi-
zooties.

lorsqu'il s'agissait d'étudier une guestion

qui concernait plusieurs villes ou l'ensemble des

liozabites,

des représentants des assemblées religieuses

ddcence dans les cimetié-
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ou la¥ques des villes intéressdes formalent une Assemblde
Générale, Medjeleés, qul se réunissalt le plus souvent entre
Ghardala et liélika, au lieu dit Djemaa Ammi Sa¥d sur une
sorte d’oratoire rudlmentaire formé d’une simple plate forme
élevde & 1 métre environ du 8ol.

Cottd structure de l’administriitdon communale fut en
grande partie conservée par le Bureau arabe ouvert 3 Ghardaia
en I882 et par la Commune Indigdne qui lui succéde en 1920,

L?’ensemble des sept villes du M’Zab formalt une seule
commune dotée, sous la présidence d’un Officier, plus tard
d’un Administrateur civil assisté d’adjoints, officlers ou
administrateurs, d’une Commission Municipale qui se substi-
tualt en quelque sorte A 1l’Assemblée Générale de Djemaa qui
était supprimée. :

Cette Commisslon municipale avalt un budget dont les
rossources 4dtalent alimentdes par la lezma, c’est-i-dire le
tribut annuel imposé aux villes du M’Zab e% par des subven-
tions d’appoint tandis que ses dépenses comprenaient la rému-
nération de certains de ses employéds et surtout le fonction-
nement de certalns services d’intérét général ( bAtiments ,
grande voirie, écoles, infirmeries etec .).

. A 1’intérieur de cette Commission chaque ville était
représentde par un Prédsident &# Djemaa désigné par le Général
Commandant la Division. Co Président deviendra trés vite un
CaY¥d nommé lul aussi et conservera son rdle de président de
Djemad ot de membre de la Commission Municipale.

Les Israélites de Ghardala qui jusque 1li, étaient
compldtement exclus de la vie politique de la ei%é, furent
groupés en une " fraction isradlite " qui étaient représenté
au sein de la Commission Municipale par un de ses notables
qul recevalt le titre quelque peu ampould de " Chef de la
Nation Juive ", i

A 17échelon inférieur, celui de la ville, nous re-
trouvewons 1l’organisation antérieure sans grand changement.
La rdpartition de la population en achira et en quebila ou
ferka est maintenue. Ces fractions, quebila ou ferka, dliront
tous les trois ans leur chef et son remplacant dventuel le
na¥b et 1’un ou 1’gutre siegera & la Djemad.A ce propos i1l
convient de noter que les petites tribus d’arabes sédentaires
ou nomades de rite maléklite qui vivalent traditionnellement
aux portes de Ghardala, Berrian et Guerrara , furent également
divisdes en fractions dont les chefs, falt nouveau, eurent des
sitges au sein de la Djemaa. Cependant lewmx nombre de ces re-
présentants malékites fut toujours tres restreint et leur
rdle insignifiant.
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Cette Djemaa conserve un grand nombre de ses attribu-
tions anclennes, Elle conserve son patrimoine immobilier .

51 la repression des faits qualifiéds de crimes ou de délits
par la lol frangaise lul déchappe, elle doit s’employer i
maintenir 1’ordre, 4 arrfter les coupables et & les déférer
devant le Bureau Arabe - Mals en matidre de constatation et
de represslon des contraventions de drolt commun elle garde
ses prérogatives c’est-a~dire qu’elle peut infliger des
amendes jusqu’d une certalne somme : 50 francs i au dessus
ell

ou sl la contraventlon exige 1’incarcération, e soumet
1?affaire au Chef du Bureau arabe.

Le falt 1le plus important, c’est qu’elle a son budget
donc le drolt d’avolr des rece%tes ot de faire des dépenses.
Elle a sa calsse en propre, soustraite au contrble des
Azzabas. Elle cholsit un de ses membres qui recoit le titre
d’oukll et a la charge de tenir la comptabilité, de manier
et de cdnserver les fonds.Pour alimenter cette calsse, la
Djemad a le droit de majorer la lezma qu’elle dolt recueil-
lir -~ En outre, les amendes qu’elle Ingligeait, le produit
de certaines locations d’immeubles, la vente de terrains

4 1’occasion contribuaient dégalement 3 alimenter cette cals-—
se - Quant aux dépenses, elles menswiktu consistaient a payer
le personnel du bureau de la Djemad, la mahakma: un Khodja,
c¢’est-a~-dire un secrétaire et un ou plusieurs gardiens quil
n’étaient autres que les anclens oucifx ed djemaa dont le
titre -péjdratif avalt été proscrit du vocabulalre. L’entre-

-tien des rues et des batiments de la Djemaa, le nettoyage

de la ville, dans certains cas la garde de nuilt, étaient
aussi a la charge de la Djemaa ainsi gue 1l’hébergement et la
nourriture de certailns fonctlonnaires en déplacement pour
leur travall - Lorsqu’ll s’agilssait de travaux importants,
notamment la réfection des barrages ou la réparation des

dégits causés par une crue de l’oued particulidrement violen-!

te, la Djemaa falsalt appel & la population et organisait
des corvées collectives.

’

Chaque mols, recettes et dépenses étailent soumises au
contrdle du Chef du Bureau Araba.

Le Gouverneur G#néral, dans son Instruction préeitée,
avalt dcrit :

" On maintlendra, au d4but, toutes les recettes et les
dépenses gul seront cdnsacrées par l’usage,les Quanouns ou
le consentement unanime des intéresseés ; pius tard on les
améliorera......L’objectif dolt &tre certainement d’arriver
a4 diminuer 1’importance de ces calsses de Djemads de faion

9,

a4 rentrer dans la régularitéd de la comptabilité communa

mais........l.

D T e Ay AR

T R A s o s

Lo

S Sl

O N R

™
i,

-
.

T

v
2 i

L}i.,, o~




VOLOLEY T A L

mais les railsons politiques qul nous forcent & maintenir
temporairement le statu quo dolvent 8tre prises en sérileuse
considération pour n’agir qu’avec prudence et circonspec-
tion " .

En fait, les Djemaas Mozabites devaient garder leurs
prérogatives essentielles et leur particularisme jusqu’en
1959.

Certes, 1’évolution de la repression des délits, 1’ac-
croissement ae l’équigement social du pays, l?augmentation
des salaires et du colit de la vie, devaienl progressivement
restreindre 1’importance des Djemaas. En effet, avec la fin
de la juridiction repressive et 1l’apparition ddure Justice

de Paix , le systdme des amendes disparaissait. D’un autre
coté, 1l’extension des agglomérations, en accroissant considé-
rablement les servitudes de voirle of de nettoiement, entrai-
nait des dépenses exorbitantes pour le budget de la Djemaa

ot c’est la Commune qui devait, peu & peu, prendre en charge
une grande partie de ces dépensos, Néanmolns, le principe 4’
une certaine autonomie de la Djemaa susbsistalt. Chacun de

ses mombres et chaque administré en avait le sentiment profon-
dément enraciné. Jusqu’au dernier jour de la Commune Indig2ne,
c’est la Djemad qui rdpartissait la lezma, selon un barcme
fixé par elle, entre les propriétaires de maisons et de pal-
miers. En 1952, le Cald était bien devenu un fonctionnaire

des Services Civils, mals 1l ne serait venu & 1’1dée de per-
sonne de le choisir ailleurs qu’au seln de la tribu c’est

d dire de la ville qu’il devait adminilstrer.

Ce respect du particularisme mozabite devait en fin de

compte conduire le M’Zab & une situation paradoxale. L’organi- 7}

sation de la Commune Indigdne, sa structure était en faitl
bien plus prés de cells de la Commune de plein exerclce que
la structure de la Commune Mixte (1) qul pourtant congtitualt
aux yeux du législateur une étape plus avancée sur la route
menant au dernier stade de 1?évolution pwrimcipale.

YL o oA
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{1)~ La Commune HMixte avait une Commission Municipale compo-
sée d’un Administrateur, des Calds, fonctionnaires d?autorité
nommés et de Présldents de Djemaas de douars élus.lLa grosse
erreur avait été de lalsser les CaYds auprés de ces Prési-
dents de Djemaas élus.
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51 le succds de 1’installation des Communes de plein

exercice , comme nous le verrons plus loin, est du en partie

au fait que nous avons affaire au M?!Zab & des aggléméra-
tions urbaines, 11 n’est pas moins vrai que la DJemaa availt
gardé avec les nécessitds de la vie municipale un contact
beaucoup plus étroit que 1a Djemaa de Commune Mixte aux
attributions trop restreintes et trop souvent annihiléde

dans ses efforts, par un Cald apposé au Président de
D}jemaa.

Il nous reste & voir sl la Réforme Communsle était
souhaitée et comment elle fut accueillie.
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IT.- REACTIONS DS HCZABITLS A L'ARNICHNCE DY LA

TATIAS T LR 8 A0
RJ.‘;{’(JHZ-..U C 'lrt.u {I.:(\LE-“"

Pour mieux comprendre ces réactions, il con-
vient d'abord d'annlyser somrairement les différents
aspects dela mentalitd politicue (du NMozcbite et 1tévolu-
tion de cette mentalité de 1882 a 1950.

- Quelques unes de nos considérations parcitront
des lapalissades, muls trop de gens parlent desfmﬁgaﬂmkps

en oubiant qu'ils sont NMusulmans.

Le lomcvite est un Musulman. Cowse tel 11 est
persuadd cu'dl est 1'dlu Jdo Diev et le szul détenteur
de la vicité, Le Chwrdtien et le Juif, &4 ses yeux, ne
détiennent qu'uneinfime purtie de cetie viérité. La supré-
matie dsns le nonde lul est promise. Sa confiznce est
done totale dans cette relizion qui est pour lui non
seulenent une théologie mals une fhorszle, une ohisolophie
el cui étend son uutorité draconienne sur nombre d'autres
disciplines spéculatives et leur confére un immobilfsme
doctrinal trait acaractéristique de la civilisztion
imusulimane contemporaine.

ilnis le Mozabite se considére et cherche A
se conporber co-re un Musulman plus strict, plus rigo-
riste que les autres et,dsns les faits,se nontre sou-
vent un véritable egeluwe de cet immobilisme gue nous
avons noté. Cependant, il s-it gu'il ne re.rdésente duns
1'Islam et notamment en Afrique du Nord prescue entié-
rezent ifalékite, qu'un infime wminorité { 50.C00 contre
20 .8¢D, environ). S*il sstire lozicuenent ke reilleur
nusulnman gue les autres , il garde cependsnt, vivace
en lui la crainte de da persécution.

Le lozabitey en outre, & hérité des qualités
et des dfauts des Berboéres, Plus que d'muires peouples,
les Zerbéres ont un penchant marqutt pour les divisions
intestines, la formation de cluns hostiles les uns aux
autres, défzut qui, au cours de leur histoire, les a
souvent emp@chés de former des dtats cohérents et duradbles
tandlis qu'il facilituid la conqulte de leur pays par
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i des puissances étrangéres. PBn revanche, une fois concuil, g
‘ﬁ le Berbire salt admirablement se servir de la morale ou '
ﬁ des principes Juridigques de gon valnqueur pour essayer de e
% remebtre en queation le pouvoir ¢tabli. . su cours de son 2
5 higtoire, la révolte des Circoncellions et le succls du ]
f Kharedjisme stexpliquent en grande partie par cette atti- d
g .t u d e. r{;
| |
0t Enfin le lMoznbite est devenu par la force des chgses :

un coamergant dont le magasin est quelques part en
Algérie mais dont le M!'ZAB demcure la viéritable patrie,
la terre on il est né et ol il doit mourrir.

s

De 1882 & 1959 toutes ces composantes de leur mentalitld
apparaissent plus ou moins d-ms le comportenent des Mozabi-

T i RS

teg vis & vis de l'Administration Frangaise. ;
&

L'installation des Frangais en 1832 fut favorisdée par [

la rivelité entre les deux ¢offs : Gharbi et Chergzui qui 8%

&8 B

se partagaient le M'ZAB sens avoir 1l'un et l'autre, des
ansises doctrinales bien wrdcises. Cependsnt, trbs vite,
cette division en deux blees, s'attdinue au profit d'un
resroucenent ponr ddfendre le particularisme nozubite con-
tre L'autorité de tutelle. Jouunt quelque pen sur les nots W F
des textes officiels, en interpr8tunt les f:its & leur na- I
nitre, les Mozecbites prirent 1l'habitude d'oublier qu'ils )
1 avaicent purement et simplementiannexés et de rdéteundre L
qu'ils étaient liés a la Frunce par une sorte .de conventionl
antils déduisaient de la proclanation du G’'néral RATDOHN
3 de 1853. Certe, cette attitude n'dtait pus agressive car K
' elle dtuit teupirde une fols de plus por les divisions R
intestines et par l'influence des chefs de djemaas ou -
Calds auxquels la France faisait une pluce de choix. In :
outre, la " paix frongaise " favorisczit l'extsnsion et la ,
sdcurité au comwerce wmomabite dons l'ensemble e 1'Alzdrie.
on cormmercants aviads, les lMuuublites le conprenaient fort
bien.

«

oV

Le soincieg constunt de la population iu 7' 50T fut done,
su dédbut, de¢ cons2arver intactes ses traditions, attituls
cui levr prowghalt un double aventage. Elle maiatenait
ou zzalforguit o son vigorisse relizieunx ol nsiateacit adasi
son yurblcenlaris e politicue (ui la distiugualt des susres |
populaticns algériennes. Un exeriple typique de celibe ot -y
tude est 1'éttachement des “ozrdites N 1'i-pft dfnonné lew-'[]
ma ¢ui ¥ ltorigine dtuit un tribu imposé auw vagncu. Je §
' dtoit pms cette idde qu'ils Jélendaient nais celle d'un
30t particulier, différvent des implts frongois et doul 1o g
maintizin conteibenit & Lrouver que la peys momablibe (b3t o
Tistincet du tereitrire Trongols.

\

A artir de 1920, le golt du goff réfapparsit te's {

Tort wu UVDAT, T3 osbh orchastrd iy qualioues inbtellecleels 3

sonsihles b la vasue saun-islanique gui vient, & cette %

{oo0he, efTlenyaer rescue tous les rivazes nusulmous en :F
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dvetllant des sentimoents nationalistes. Ce sern la nelusunes
lu Tarti Réformiste dont le lender, le CHTIKI BAYCUD, e{dlt
professaur i la Médersa €e GUD"E;RA. Ce parti s'organise

séricusenent tandis que les adversuires, se donuent le nom
de Conservateurs mais ne font nas le nrme effort d'organi-
sation. In 1931, le Cheikh BAYOUD entre dins 1l'Assoct ation
des Oulewmas algériens et cet acte situe Ll'iddluzie des
Reforiistes, L' Joel aux seatinents nabionslistes est indis-
cutible. Timide uu Afbut et sdéricusecrcent contenu Hoy les
vénetionsde 1'Administr: tion; momentandment annihilé durunt
la zuerre de 1939, il s'af? irme Dluo virulent a partir de
1946. Un pabphlet rédigé i ceite dpoque par le Cheikh

“AYCUD néle curicus elont la vieille théOFlP de la convention
passdée enfre la France et le peuple Nozabits 4 des attaques
v1910ntes contre l'autorité militoeire couprble d'dvoir pro-

gressive ent dftruit les droits reconnus bar cette conv ntion.|

fatte a“taque contre l'suteritd militeire est un’ falt nouveau.
Elle ira se 1fvelonoont ches les RéAforaistes tondis que

les Consevvateurs, volontuiresent attachdés au stxtu—nuo,
steflforceront de coupunser leur wupgue le cou bativitd h
1'¢ézurd de leurs ddVCP"dtrL o 1'ﬂ£puﬁ gn'ils recov-oient
de 1'adninistration. Les R< ”ornjytes,au contrJiro {laborent
un orozsracme de réformes ¢u'inlassablement, 5o la monﬁr

oc 0331on, ils présuntent sux Jdifférents renroeentants du
Gouvernement frdngals, tout en le parant de fleurs de rhé-
térique. Toutes &es réformes pféconisdes ont pour but de
redonmer aux Hozabites une adninistration gquasi-autonone ;
dans un vague systéme d'association avec la France. i

Sur le plan religicux, il y a trds peu de différence
entre la doctrine des Réformistes et celle des Conservateurs.
Deg brontilles ont <té déx eourcnent grossies par les doux
canps. Leas ﬂzfornlsteo ont, i G”“'RKRA, affermdé¢, eux-m@mes
les Jroits de marché alors que les conoervateurs dfclaraient
inpie cette activité Jusgue 14 laissée aux Juifs. Une autre
querelle, gui rebondit régulidrement chague année, surgit
lorsque les Réformistes en 1931, ainirent que le t<l>;hone.
poqult servir & l'annbnece de la fin du Ramatdan,

Le szul apoort vraiment nouvoau du FParti ?cformlsLe
est un effort pour développer 1’1nstruct10n, l‘hy 13ne,
les sporis et pour esuayer de secouer le joug de quelgues
coutumes, notamment oolle dc L'intcevediction fuite aux
feies de auitlter le Li'2AE pour sulvre leurs raris ding
le Tord. “ulhcurcusnment a®me d.ns les rangs rdformistes
le respect forteirent ancré du clerc et du v1ﬂ111 rd, l‘un
et 1llautre ser nature attachés avx tradtions, a COUSlﬂLr
blerent atténué la portée psratique de czs essaie de rd forne .

De 1946 & 1959, les Riformistes gaznent du terrain,
A GUE RARA, BEIIANE ils ont la muacrltL A GUARDATA et
EL ATYEUF 1l1s sont & égrlité avec les Conqervateuru. A
MIELIVA , BOU TOURA et surtout v BERI ISGURR ils sont en
ninorité. Le CHTIXH BAYCUD a ét¢&, dure nt cette période

deux fois ¢lu Délégudé a 1'Assemblée Algérienne et ce uandat
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e 1ni doniant L'occagion dtentretenir b ALGER des rela-
tiong covrloises et svivies avece la Direction des Terri-
toires du Sud, 1l'a rendu moins sectaire et 1l'a amené¢ i une
meilleure compréhension des avantazes que ses coréligionnal-
res retiraient de la prdsence Froangaise en Afrigue du Ford.

Dtautre part, en 1951, un Adninistrateur civil rempla-
gait 1'Cfficier Chef du cercle'et si ltappui de 1'Adminis-
trotion n'étnit pas retiré aux Conserveteurs, les vicilles
rancunes des Réformistes disparaissaient en grande partie.
Lors de la discussion, la méme aunée, du rattachement du
1Tt 2AB A 1'ALGERIE, les Réformistes furent les propagandistes

les plus acharnds pour la réalisction de ce projet qul -
ronpait définitivement avec le passé tandis que les Con- ‘g
servateurs, fiddles i leur politique du statu-quo, s'en i
ddclarsient les adversaires mais le projet n'eut pas de suite.iy
ye.
Depuis cette date, plusieurs dévinements ont agi sur o
la mentalité politique des lMozabites. i
L'inddépendance accordée i tous les peuples blonces ou 1
noirs entoursnt 1l'Algérie et le Sahara, 1l'impossibilité pour [
la Frence de mater rapidement la rebellion, 1'opinion des LR
ozabites sur le Génlral de GAULLE, sont des facteurs qu'il 0
faut prendre en considération. 1
N 1]
La vuue au pouveir du Géndral de GAULLE fut bien accueil-|H
lie, Le CIPIKH TAYCUDp entrant au Comité de 3zlut Public, 4
ét-it surenent en partie influencé par l'espoir de voir B
triompher celui en qui 11 reconnaissait, pour nous l'avoir g
dit lui-mBme trois ans plus t0t, " 1l'homne de Brazsaville', ¥
le cheampion de l'auto-détermination des peuples. Quant aux a%
Conservateurs, ils apyréeilaient & leur juste valeur, la 4
forte Hersounalité et la veleur wmornle indiscutable de 3
l'homue. IMais l'orientation nouvelle de la politigue fran- ‘-
cajse ne d4truissalt pas . complitement 1'hypothése d'un abun- '
don de 1'Alcérie pur lo France, aussi, le Hozahite, proie ;
facile pour le rebelle, demsuralt inguiet. L'argur-ent un &
pen safcieux de la distinction ALGEIIE-SANARA ne lui foi- :
suit Jas oublier que les trols quarts de son potentiel dco- -
nomicue résilent dins ses 16 ou 1700 commerces dispersés T
dens toute 1'Algdrie. g
Telles éteuient les composomtes de la mentslité poli- 5
tique dos "ozabites lorscu'on leur proposa les réfornes S
comtmunsles. Leuvis rézctions furent logicues. ;
Les Reformistes représentynt les 3/5 de la pojulution i
accueilluient favorablement la rdéforme qui leur apporiait i
une vwicioire sur les Conservateurs, la suporession du Y
Cafdat, une dez plvs gronde  port de la zestion de leurs .
intéréts et une plus zraasde liberté de propogunde. J
Les Conservateurs, tiniderent essayeront de combattre F
+
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1o r forme mais 1ils s'inclindrent ssng difTicultés com-
prevant fort bien qu'il leur appartiendrait, une fols de
plus, de ‘tizer nartl de la nouvelle reﬂlementatlon pour
maintenir leurs principes et que la réTorme proposée ne
constituait pas, somme toute, un obstacle majeur. Cn neut
mBme =sc denander si 1l'annonce des réformes comwunales nla
pas aquelque peu rapproché les deux partis et si la peur
de se laisser surnrendre par quelque aspect insoupgonné
de ces rdéformes n'a pas aidé les lozabites & retrouver,
en partie,une certaine unité d'action.

Deux fait, au cours de la préparation des élections
municipales, tendraient & le prouver et, tout au moins,
gouli.nent le particularisme mozabite.

In orenier lleu, Conservateurs et RéTormistes demanddrent
et obtinrent que la représentation de la population au
gein du Conseil Municipal fut faite en orcnant la freoetion
¢comnme hase

Bnsuite ils jugeérent inutile et ce01 8:.118 aucune pres~
sion de la part de l'Adainistr: tion, d'orgeniser une canpa
ane ¢lectorale.les notables se mirent secrétenent d’accord
et tenant corpte de la whaorlté politique de chacgue frac-
tion, ne }rLsenterent gu'un seul cc mdidat par fraction,
ce cuil Teqr sernit oen outre de réduire au maximum la par-
tlcloatlon au vote dns fewres A laquelle les uns et les
autres Stadent opposds.,

n résuné, les lkozzbites accueillaient favorublenent

les réfornes OrO)““éeS. I1 n'y eut ¢gu'un scul d'entre eux,
ADJ ohqud Aoumeur ven Afssa d'BL A”NTLP réforniste

de la sreanidre heure nals évincé depuis de ce parti, par-
tigun déclaré de 1l'autonomie du I an pour rédiger, une
fois de plus, un apyel au aouvernement ?rungals. “hecouragé
peut-gire scerdte je.t, HADJI Mohomed Aouneur ben Alssa ne

s hle Das cependont 8tre prils trbs s sdrieux par SeEs
conpatriotes et Ffuit slutdt fisure de vieille barbe dépassids
aur les évinenernts.
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Rappel des principaux textes qui ont 3
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réalisé la Réforme Communale f

L?Arrété Minlstériel du 20 Décembre 1958 a supprimé la i

Commune Indigene de Ghardala qui a été remplacé, par un second | 3

arrété ministériel du mfme jour par un Cercle Administratif com-

v’

prenant sept communes de plein exercice. .
La tutelle au premier degré des communes ost confide &

1'Adminlstrateur Chef du Cercle assisté de Conseillers Adminis-

T T et a e sy ar

tratifs : Administrateurs adjoints ou Officiers des Affaires 23

Saharisnnes. )

Enfin pour 1?é4tuds et 1l'exécution des travaux d?intérét

général et la gestion de services qui intéressent la collectivité

( Assistance Médloo - Sociale, Voirie, Urbanisme ) un arrété e

- “"“-.-v'.-r st s N S TIRAN WD Dprdnrect, e T LT

ninistériel du 26 Décembre 1958 a ceréé un Syndicat de communes
au seln duquel chaque communse gst représentée par son Maire et ;

un de ses adjoints et dont la présidence est confide a

@
‘é
%
,{!

Administrateur Chef de Corcle . NI
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‘ PREMIER BILAN DE LA REFORME
COHMUNALE 3
g Los élections eurent lieu le 8 Mars I959 et les résultats. 3
’ furent les sulvants :
‘*j : 1 Appartenante ethnique ou
g hlles Nombre d?habitants politique des conselllers .|
- élus b
‘ Ibadites| Maléki-] Isra-|{ Euro- | Ibadites | Male| Isra-{ Euro~-
: tes 811~ | pdens | ~ki-| é1i- | péens |

; tes Conse | Refojrtes | tes §
i sorvd-mis~ ¥
teurd tes i

p 8
E A AIA 13.000 6,000 | 1,000 30 7 | 13 7 1 3
z LT 2,000 | 4,000 80 | 300 5 3 2 |
Y oouiame | 8.000 | 3,000 11| 50 Th 1
i ~
S JANE 6,000 3.000 30 9 4 1
v . :
L' 11i-ISGUEN] 5,000 8 | 26
My o
; ) ;,i»,
“ATIEUF 4,500 300 I 6 I i
% £-NOURA | 2,000 00 | 5 5 | 2 I 1
i [+] [+ 4
Les Maires......dé

. '3,(

{

§:|.

- — T e et i - t;'l'

T oo A nine
Ve

l_-_. BT
LRSI




Les Malres furent élus sans difficultés.

A Ghardala ce fut le leader reformiste M., NACER Ali ,
moddré - A Guerrara, un fiddle du Cheikh BAYOUD, secrétalre-

interprite de 1’Annexe, modéré:M. HAMMOUDA Baba - A Berriane
M.,BOUDI ,réformiste moddré -~ A El-Atteuf, M, OULAD -

le Cald
HADIOU $limane cousin et ennemi acharné de l’anclen Cald,
réformiste modérd ~ A Mélika, M. HADJ YAHIA conservateur -
A Beni-Isguen M. YAHIA , Cald , conservateur modéré, bras

droit d’un des leaders des conservateurs du M!Zab,M.BOUKAMEL,.

~ A Bou~Noura M.YOUNES conservateur,

Les Iinstructlions prévoyalent que les nouvelles munici-
palités ne commenceront leurs activités que le ler Janvier
1960 mals devant l’empressement des nouveaux &lus A vouloir
s?occuper des affaires gubliques, le Chef de Cercle Jugea
opportun de les mettre méme de participer activement a la
mlse en place des nouveaux services communaux. Dés le ler
Octobre, malgré certaines difficultds financidres, tout le
personnel des futures mairies était recruté soit parmi 1’an-
cien personnel de l’Annexe soit parmi les candidats qui
s’étaient manifestds ~ Ces derniers sulvirent un stage de
trois mols dans les bureaux ol i1ls s’initidrent aux travaux
qui les attendalent dans leurs communes respectives. De leur
coté, les Malres prirent en main 1’amdnagement des locaux,
17achat du mobilier et des Imprimés, registres et autres
fournitures - L’anclen local de la Djemaa fut restauré ,
aménagé et comme il était généralement blen situé sur 1la
place centrale de la ville, il devint sans difficulté 1’inm-
meuble de la nouvelle mairie. A Mélika out l’on ne pouvait

adopter cette solution parceque l’extension de 1la ville avait: p

- déplacé son centre do gravité, en attendant la construction

d’un immeuble neuf, le hasard permil d’acheter pour une som-
mes dérisoire une maisonnette préfabriquée, en parfalt dtat

et un important matériel de bureau lalssé par une entreprise
de travaux routiers qul fermalt son chantler. Les Maires qui
avalent em toute latitude pour cholsir les entrepreneurs g

dresser les plans de rdaménagement s’en tirdrent fort bilen -
I1 fallut seulement freiner quelques vélléites de modernisme
qui aurait juré avec le cadre? Par exemple, la municipalité

de Ghardaia aurait voulu placer, sur la facade de sa mairie

situde sur la céldbre place aux arcades, les mots " Hétel de
Ville ", en tubes au ndon genre place PLgalle.

Dansgs 1es vi11l0Seeeses.
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Dans les villes ol un Maire remplagalt un Cald, c’est-h- |

dire & Ghardaia,Mélika,El-Atteuf, Bou-Noura et Guerrara ,
o’dtait, sauf & Mdéllka, un passage de consignes entre deux
adversaires politiques. On pouvalt craindre quelques frictions
mals grice & de nombroux contacts préliminaires avec les uns
ot les autres, le Chef de Cercle réussit a éviter tout dclat.
Certes. 1l’amertume des CaYtds, notamment celle du vieux Bacha-
gha BAiLALOU qul pendant trente ans avalt &t4 le mafitre dé
Ghardala, rul grande et 1’Administration a sans doute eu le
tort de ne pas mettre fin officiellement et solennellement aux
fonctions de ces chefs musulmans qul, somme toute, au M’ Zab
n’avaient pas déméritéx.

Le ler Janvier I960 -chaque municlpalité put donc se

- mettre au travail et dés les premlers jours l’impression fut

axcellente. La plupart des Malres s?installérent avec un réel
enthousiasme dans leurs bureaux et,quelques foils en compagnie
de leurs adjoints,se mirent & sidger, sans désemparer, pour

se mettre au courant dans les moindres détalls, de toutes les
affaires qui se présentaient - Comme 1ls avaient su constituer
autour d’eux une excellente équipe de secrétaires et il faut
bien le dire.1’Annexe n’avait pas hésité 4 se sdparer d4’élé~

" ments exckaellents pour renforcer le personnel des nouvelles

mairies, les travaux de secrétariat furent d’emblée irrépro-
chables. Par ailleurs, les Maires eurent 4 coeur de velller

de trés prés aux srvices extérieurs, woirie, nettoiement, tra-:

vaux dlvers qui ont une grande importance pour le bilen dtre
des administrés et le renom de la Commune. La réputation de
propreté et de bonne tenue quit'avaient les villes du M?Zab
est en de bonnes mains.

Mals les plus grands éloges & falre aux jeunes municil-

palités leur sont dus pour le soln, la compétence, le sérieux .

qu’elles mirent & prépayer leur premier budget et nous pensons
que la reproduction pure et simple de l’allocatlion de Maire
préparde et dactylographiée 4 1l'avance, sans aucune interven-
tion extérieurs, , et lire en prégmbule a4 la discussion du
budget primitif de @hardala, est quente par elle méme et
que ce texte, par sa frafcheur et son. enthouslsme force la

sympathie.
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EXPOSE SOMMAIRE WU MAIRE AU CONSEIL

TIIET

Avant de passer & 1’ordre du jour de notre séance, si vous
le voulez bien et si vous le permettez, nous alléns, en un clin
d’oell passer ensemble en revue nos ac£ivités des germiers mois.

-

= re

Travaux ( voir tableau ci-joint)

Réglement de différents litiges et désaccords.

Nombreux déplacements pour questions de terrains

Limites des territoires des Communes de GHARDAIA et MELIKA
Contacts fréquents avec les autorités locales

Collectes : Croix Rouge - No&l du Soldat - Fréjus

H

o R e

t 111

- Une subvention de I4.500 Nouveaux francs nous a été alloud
au démarrage. Nous avons pu préparer en temps voulu, machines &
éerire, papeterle, mobilier métallique etc.,

ey e T i Sl

-~ A rappeler iel que le diner offert au Ministre SOUSTELLE,
en Septembre 1959, au nom de la Commune a été réglé par le
Cercle soit I.750 Nouveaux francs.

- Nos imprimés non encore déballés en Décembre, Janvier et ;
Février nous avons été dépannéipar le Cercle. 3

-~ 2 Stagiaires recrutds 1’un en Octobre, l’autre en Décembre |
ont été payés par le Cercle ( 1.200 NF) au 1}eu de 176tre par la °
subventlon d?équilibre comme pour les autres communes.,

~ Grice A la caisse de la Djemad nous avons pu régler le g
matériel métallique comptant d’ou un gain de plus de 600 NF; &l
en est de méme pour une machine & écrire.

- Le pavage de la place du marché s’élevant & I8.000 nouveaw !
francs et prés de 11.000 Nouveaux Francs sont déJa payés par le
Corcle les 7.000 NF restants seront inscrits au budget primitif
de 1'exercice 1960,

PR P

- Un camion encore potable de 2 tonnes, trés utile a été -
affecté % la Commune de GHARDAIA par le Cercle, 11 est actuelle~ -
ment employé & 1l'enlévement des ordures ménagéres. E

- Do mwdme qu’une borne fontaine payée par le Cercle va &tre
installée au marché de la viande.
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- Nombre de personnes Agdes percemant la pensioﬁ...: 750
~ Nombre de dossiers transmis en JanvieT..e.eeen oot 163
~ Nombre de dossiers transmls en Févrior...eeeeces.: 28

~ Nombre d’aveugles pervemant la Eension..........,: 165
~ Nombre de dosslers transmis en Janvier et Février: 2

- Leos travaux de la Mairie tirent & sa fin.

~ Compteur E.G.A.( 15 Amperes va 8tre installd -plus
pulssant que le précéddent).

~ Compteur d’eaun installéd

- Téléphone tableau + 4 payé sera installé.

La Mairie comprendra au rez-de-chaussée, le Bureau du Maire,
celul du Secrétaire et de ses aldes directs. Au premier dtage
plus vaste, une salle d’attente, 2 autres bureaux, la Salle de
délibérations et un Cabinet spécialement réservéd aux Adjoints,
aux Commissions, aux Conselllers, aux réunions restreintes et
A gielyues adanned do tiravall avoo ilea funoblonnaliss vehws da
1textérisur,

- L’ouverture de cette mairie est prévue pour la ldre dé-
cade de Mars - Des Notes de services seront prises pour préci-
ser les diverses directions : heurss d’ouverture , etc. etec...

- Lo personnel a été officlellement installé le ler Janvier ‘|

1960, Le service fonctionne normalement seulement un peu généd
par sulte de la division des bureaux,

- Ce personnel dont la situation a &t& revalorisde a per-
fu des les 30 Janvier et ler Février 1960 sa solde malgré que
e budget n’étalt pas encédre voté,

- Notre toub d’horison ne sera pas complet si 1l’on ne rend
pas hommage ici & M.M,OULED KOUIDER Hadj qui a blen voulu met-
tre & notre disposition son magasin durant plus de 5 mois et a
notre excellent collaborateur et collédgue M, KIOUKIOU Aissa
qui depuls le ler Février, au détriment de son travail et de
ses occupations m@rxx mdne & bien le travall de recensement

des populations. Vifs remerciements sy félicitations de tous!

- Nous pensons avolr bien démarré. Nous avons eu des féli- [

[ 4
v Fa

cltations et des encouragements des Communes voisines, des
visiteurs, de nos Chefs et nous croyons gue ce n’est pas mal
pour un début.

Tout cecj-..l.........".
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Tout cecl est le rédsultat de 1’effort de tous; grice &
1’aide, l'estime, 1l’entente et la confiance de tous nos Con-~
seillers grace au ddévouement du personnel
tion sage; grice surtout a4 nos Chefs M.M.kLEINKNECHT,MORIAZ,
de MONTANIER, qui n’ont cessé et ne cessent de nous alder, de
nous guider et de nous tenir la main dans la voie du progrés.

- Conseillers unis - Personnel encouragé -~ Population
fiddle - Un budget solide ~ Des Chefs bienveillants - Rien ne
nous manque donc¢ pour vaindre tous obstacles toutes diffil-~
cultés et tous la main dans la main, avec 1'alde de DIEU
Inchaallah, nous allons travailler, remplir notre mission
pour le blen de tous et rendre ainsi GHARDAIA la plus belle
ville du M?ZAB sinon de tout le SAHARA,

grice A une popula-
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A/~ REALISES, -

I N S T B S {

Bitumage route Oasls - Daya 90,000 NF
Logement Instituteur DAYA ’ '

Création route Bab-Haddad-Mermed-Bouharoua
Blargissement route KHELKHEL 2.000 NF
Pavage place du marché 1° Tranche I1.000 NF,.
Route & sens unlque Péres-Blancs-Baba-Saad

Bitumage et sens unique Chadbet-El-Ihoud

B/~ EN COURS, ~

p=4

C/~

Barrage Touzouz 50,000 NF
Nouveau barrage : I.075 NF
plus fournitures de vannes déja réglées

Elargissement route Oasis & partir jardin O.Mebarek

REALISER, -

| S O T T T R B B |

2 (Classes et logements a MERMED

Encaillassement route MERMED

Installation de l'eau et de 1’électricité ¢i MERMED
Forage pults profonds & DAYA

Forage puits profonds § BOUCHENJENE

Bitumage route Oasls de Belghanem & Touzzouz

Pont de Benghanem 150,000 NF
2 classes et logements Ecole Mozablte )
Conduite des eaux de crue Bouchemjene 40,000 NF
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notes de service de ce

711 est bon de cilter encore icl quelques
tte méme mairie de Ghardaila, la plus

importante du M’Zab (1)

Nous ponsons gu

(t NOTE DE SERVICE

RESPONSABILITE

Le Maire précise que chaque Agent Communal investl d’un
travail, d’un service, d’une Direction ou d'une Mission est
pleinement responsable de 1’osuvre dont il est chargé.

b g A O

711 prie chacun de déployer tous sos
et toute 1’attention voulue
nt sa tache.

C'est pourquol qu
efforts, d’apporter tout soin
afin do menor i blen et consclencleuseme

IO

Yoy
TR, ST

, 11 demande 3 tous une concorde efficace, une collabora-
t1ion entidre dans 1’ordre, L’amitlé et le respect et ce pour
1a bonne marche du Service, la satisfaction de la population
comme pour la renommée de

Personnel.

Destinataires:
"M,Le ler Adjoint au Maire
Le Personnel Communal

ia Mairie de ses chefs et de son

NOTE DE SERVICE

Le Maire responsable des denlers communaux a seftl qualitéf
pour engager des dépenses sur le budget communal, b

Les travaux, fournitures ou autres ne doivent tre exécu~-|
tés au nom de la Commune que contre bon ou ordre dcrit ot
signé par le Halre. Cette pléce doit obligatoirement tre
jointe & 1’appul de la facture.

Toute commande, ordre de réparation ou de travaux quel-
conque si minime£ soit-1il falte ou donnde conbtrairement A
1

cette rdglementation engage la responsabilité pécuniaire de
En cas d’absence du Malre,

son auteur.
1’expédition des affaires est seu
et passer commandes ayant un cara
ce selon les dispomilités budgéta
Mstinataires:
M. les adjolnts
Lo Perstonnel Communal.

- ' o A ¥
1*Adjoint dd1égué chargé de
1 habilité & signer les bons:-
ctire d’urgence justifiée et:.
ires. ?
i

L

(I), SrTaison - ag travaud Tmposrtants [ 1

s'est installée dans son local défin

lgir que le I3 Mars 1960,

a Palio de Ghardala ne

3 i
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|
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NOTE DE SERVICE

JEEE——-—

En communiquant ci-joint 1?7avis au public afflché ce
jour relatif & 1?ouverture de 1’Hb6tel de Villo et & son
fonctionnement, Je crols utile de donner cil-dessous auxX
destinatalres de la présento, quelques extraits des articles
publiés en 1953 par ¥ L'Ecole des Communes' ( R.MEIRE) qul
jo pense, soront d’une grande utilité.

T e

" Les agents communaux dolvent, en toutes occasions, 3
yvelller b la sauvegarde deos intdréte ocommunsux. Lls sont
tenus d’exdcutber ponctuellement leurs ordres de service et

~

d’accomplir leurs taches avec z8le et exactitude.

R LA

n Ils sont tenus & la plus grands stricte politesse
tant dans leurs rapports de service avec leurs supérieurs,
collégues ou inférieurs, que dans leurs rapports avec 1lo a)
public, Il1s s?entr’aldent dans la mesure ou 17exige 1?inté~ [
rét du service.

hn Ils dolvent éviter,dans le service, comme dans la vie
privie, tout ce qul psur porter atteinte é 1a confiance du
public, ou compromettre 1’honneur, le prestige ou la dignité
des fonctions publliques.

n Tls ne peuvent révéler les raits dont 1ls ont connalis-
sance en raison de leurs fonctlions ot qui ont un caractére |
secret de par leur nature ou de par les prescriptions des A
gupérieurs hidrarchiques. 3

" Tls ne peuvent solliciter, exlger ou recevolr, direc-
tement ou par personne interposée, meme en dehors de leurs
fonctions, mals en raison de celles-cil, des dons, gratifl-
cations ou avantages quelcongques.

n Tls observent ponctuellement les heures de travall
ot respectent les locaux ot le matériel communal comme s’
ils étalent des blens personnels.

xR e e et BRI o s

h La présentation des réponses doit tre soignte .
Pourquol ne pas emgloyer un papler de bonne qualité,revetu
d’impressions de téte claires, nettes et normalisées ?

®» J1 sera falbt....
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J-ﬂﬁﬁ':‘"&a‘%&i,’ﬁi rodotsbo it lre it bk AT AL Aok,
Ex

" 11 sera falt usage, sanl en cas d?impossibilité manifos-
te, de la machline % derire. La disposition de 1?apostrophe,des
paragraphes, de 1a slgnature, la largeur de la marge, etc...
dolvent 8tre étudiées avec soin., Il importe de réaliser une
nhelle mise en page" quil pulsse concurrencer la présentation de
1a correspondance du seckeur privé : le public n’est~il pas le
mellleur "client! de 17Administration ? Celle-ci n’est-elle pas
son obligé 7 '

T - -

" Neo pas oublier non plus la présentation de 1?enveloppe. i

" Venons—on au texte méme de la lettre. Le style dolt en
dtre clair, naturel Syiter ce style ampoulé, impersonnel ou
matamoresque derritre lequel, trop souvent, les administratifs |j
cachent leur pauvreté d’expression. : i

n Enfin, il est certainement de bonne politique autant
que falre se peut, d’adapter la lettre au niveau du destinatal-
re : personne simple ou intellectuslle, fournisseur ou " assujot
ti" ot de tenlr compte de sa personnalité, avec adjonction du '
titre ou des qualités s?il y a lieu.

W En un mot, le but est de faire de cette lettre, une mis-
sive aussi personnelle que possible. : g

® Notons aussi qu’il va de sol que toute lettre édmanant
d'un parbticulier devralt avolr sa réponse, nNe fit-ce gu’un
accusé de réception, sauf s?11 s’aglit d’offres commerciales
stéréotypées ou d?autres correspondances analogues ". 4

o]
[+ [+) }‘

e I

Jo compte sur la bonne yolonté de tous .-

‘stinatalres ¢

y,M, Le ler Adjoint , :
1e Personnel Communal. 1

et —_—_—— —r
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Le Maire a le plailsir atinformer la population que la

- Nouvelle Malrle ouvrira ses portes le Mardi 15 Mars I960 ,

date A laquolle ses sarvices seront heureux d?accueillir

fle public.

Les horaires de travall seront de 8 heures a I2 hsure

‘le matin, et de I5 heures & I8 heures 1?apros-midi,

i 1? ouverture le matin

Toutefois 1'horaire de la réception du public sera le
sulvant ¢

Matin ¢ 9 h ,15 3 I2 h
Aprss-widi 1 T h a 18 h.

Ganl con dlurgencu, axcupbionnals ol naconnila de nervioa.

Le N°¢ du téléphone est 0.07
Une permanence de garde sera agsurde 1/2 heure avant

Jes Samedis apras-mldl, 94manches et jours fériés.

: 11 est rappelé lci que tous les travaux de bureaux exdcu-
‘t4s A la Mairie sont GRATUITS 2 1'exception de certains dos-
oiers ou des droits sont oxigés. Dans cetle &ventualité,toute

explication doit étre demandée et fournle et tout palement

offectué contre regu ou SOus forme de timbres-fiscaux ou mandat |

~postes.

Pour le plus amples renselgnements , 41 y a lleu de
gs?adresser au Secrétariat,

5

! 1/2 heure aprds la formeture des bureaux,
i

)
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Dans chaque ville, le budget , présentd par le Maire solt en
Francals comme X Mélika, soiy. en ln’zabl comme & Beni-Isguen soit

onfin en sarabe dans les autres villes fut Studié avec le mémo
gérieux. La discusslon parfols serrdée fut toujours courtolse.

A titre indicatif, nous donnons ci-dessous la décomposition
en recettes et dépenses de chacun de ces budgets ot de celul du
Syndicat de Communes pour les comparer avec les recettes et dépen—i

869 du Budget primitif I959 de 1’Annexe c’est-a-dire pour le
budget établi pour 1l'’ensemble des villes encore rédunies en une

seuls commune.

- Receottes ~

- Yilles - - Dipenses - ~ Ordinaires - Subventions -}
GHARDAIAw+ueasd 797,900 N.F. 500,700 NF  297.200 NF |3
GUERRARA. ..ot 290,840 N,F. 116.910 NF I173.930 NF E
BERRIANE,.....: 181,216 N.F. 39,910 NF  I4I.300 NF. [

B

BOU-NOURA.....: 58.298 N.F. 12,208 HF 46,090 NF |4
EL-ATTEUF.....: 89,186 N.F. 24,786 NF 64,400 NF |
MELIKA vovoveest HHOWOI NLF. 346,191 NF H.300 NF
BENI-ISGUEN...: I28.662 N.F. 24,762 NP 103.900 NF |
TOTAL,.:1.986.593 N1 1.065.467 NP 92I.I20 NF }
Syndicat de ,
CommINes. .02 1. 145,000 N.F. 84,000 NF I.172.000 NF :
TOTALassssevss23.131.593 N.F. I1,T49.467 NF 2,093,120 NF |
BULGET Primi- ” !
£if T959444..:3.031.650 H.F, 1.071.980 NF 1,960,000 NF

Ce rapprochement montre que la préparation des budgets des ,
nouvelles communes a été falte dans 1’esprit qui animait 17ancien-}
ne commune municipale - Cependant pour avolr une vue plus exacte ]
de la question, 11 faudra attendre, en 1961, 1?établissement des |}
comptes administratifs. En outre la réforme fiscale qul a accom-
pagné la réforme communale aura des conséquenzes qu’il n’est pas

P AL
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dans notre propos d’étudier ici.
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La wmise en apylicatiog dﬂs réfoces couanlan

p done dt&, ou M'ZAB, couronmde. de succds., Ce succds ost
dft, cov:e nous llavous vu au cours de cette dtule, &
nlus. aurs factlcurs.

Les MNosubltes sont des . sédentoires hubi tuds
»

deonis des sideles b ose pencher sur les prodbleémes de la
vie urbaine.

Bxposds pendunt de longues anndes & 1o pore-
séoution religieusd el aux tentatives de pillase de la
part de leurs veoizins, ils oat acguis le sons do Lu Soi-
muntouté unie autour Ad'un chef pour fuire [ace & 1'adver-
ol td,

Levr nbtacheront & leurn contuuea eb out
8Ltre nruost leo hesords de 1'histojee, leur ont velo de
conserver, ou d°but de Ltoccupation feengoisge, un oystloe
d P adeini _!1w1ts(1n <nu11|ci1r-]e d.ns lccp 01. 1etxrﬂ notublen
aveient un rdle actif gu'ils ont réussi h gerder jnscu'h
la vrille des riforres de 1253

pfin, 1! Iﬂfrwité des fr;nrhi seg muniecipules
n été ehte-ant 1;Afu~ar$ ;¢ come un prozrés social. T1
eﬁt vien évident cue Lnuq les Lonsoi bes av ient le s né
pent dTGbre’ ol e Dles oo srendre en wa }n ;Les‘ deslinien
? s, L0ovie minli ol o o de lLeurs ieibds e, edffeetive en”, ;
ot thnvﬂi]PW ‘UHiCip ljnu* ont: 1iu,.d”us <LhJiHu4‘ }]v
0N, un Joint ﬂﬂhnunohﬁiu dlnonbror e & quwl1tt* A JNL
Hdmiﬂlﬂbrhsiet i 1tantorditl do Jtutelle. ‘\ {{h\}
Souhaitong que d'aussi bopnnes dispysitions A
daomeurent, -

!

Reconnaissons cependant que ces franchises
nmunicipsoles, assorties du aintien de nombreuses particu-
Loritd ¢ droit ibadhite, pon scolerisation des f1llntte,,

resrésentation électorzle par fraection, exemption du sevvics

militoirve, onricge den fillethes impubéres, ne sont pas
cuebles, & elles sculesn de combalire les vellditds 1V -

tonorie ou tont au meins de fL11& Tiapava, tre con;m tee ont

1o eouviction solide ant encrde ches de n% bzou I"'on:bites
d'tre une colleectivitd provisoirvepent PJ**ﬂ01 oo 1a
France et cetle vonviction est mulhourou ~ent oncoura_fes
car les quladresses orutoires de nombreuy nerﬁonua;es
oflficiels qui contlnuent & perler de la France conne

zu temps de la conqute.

Ces franchises municipales peuvent au con-
troire et trds facilement aider une politique teintdée de

4
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gubgigtent, 11 y a lieu de se féliciter.

L'oetroi des franchises municipales était
nécesaairement le terme de notre politique au M'ZAB.
Le législateur a agl conformdment an génie politiqre
Frangais, Il a atfeint son but et se retournant pour
contempler son oeuvre, 11 constate que 1l'essentiel de
son objectif est réalisé.

9

Que demander de plus ?
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gépardtione. Llorganisution des dlectiong, 1a police
des réunions publigues, lu nomination wux emploig commu-

naux, la fonecltion dtolfftieler de police jullelaire sont %
autent de leviers de commande entre les mains du liairve. ¥
Les dlusg Mozzbites le sawent parfaitement. j
‘ ; 3
o Une autre source de difficultds rdside D )
notne iivig .d.ns la rdéprésentation de la population o s
sein des assembldées municipules. Nous avons vu que la i
représentation pur Tfrioetion avait ¢té érigde en principe éi
ce qui serait trés accepntable g'il n'y avelt au I1'243 i
que des Idwadites. ITous n'avons pas parlé, ou tris peu, f
jusqutici de 1'¢lément lalfkite parce gu'en falt 11 n'a '
pas joud un grand rdle sur la scene politigue. In effet, 5
los alékites, ou bien incorpords dmns les fractions 7
Mozabites ou bicn constituant des fructions distinctes :
male en petit nombre, admettolient la suprematie des }

Touwnbites dans L'adeinistration comunale, Un exomple
Crappant egt 1'interdiction, encore respectde de nda jours F

. 4 ’ ] . 3
faite aux mosgulles méldkites d'avoir un minaret, 4

Or, deopnis ces toutes derniéres ayndes,
1t ¢1érent moldékite augmente rupidement, attird par
1'essort dconomique du M'ZaB. Il a de plus en pluvs cons-
cience de son importance et ses notables, entendent bien
ne pas 8tre lésés dans leurs droits politigues,

Les villes les plus menucées par cette
évolution sont MELIXA ou les taldékites sont deux fois
plus nombreux que Lles Ibadhites, BERRIANE et GUERRARA
ol ils représentent le 1/3 de la population. Il se pour-
roit donc, qu'un jour, les HWalékites demandent & 8tre
représentés proportionnellement & beur nombre par rapport
auX Ibudhites ce cul remetirait en question la re-
prisentation par froction et qui risquercit, dens certains
cas, de mettre les Ibrdhites en minorité sur leur pro-
sre territoire, str cetie terre ol 1ls wonifont r'-né
en mnftre durant mille ans. Clest pour cetle raison cue ]
le chef de Cercle de GVARDATA avait »ro_osé, lors du - "
ddeoupuge des nouveiles conmunes, la fusion Jde GTIANDATA 2
et de U'SLIWA, en une stule comnune qul aurcit olors w.
conotd 15.5C0 Ihadhites contre 1C.CCC Kzldkites,
1.030 Tsrndlites ot 400 Buropdens, fusion d'autunt plus
souhaiteble gue les ulnes d'extension de ces deux villes i
sont contisues et sont formdes par des terr-ains ou ¢
tous les f£ronds services administoatifs, dits de GILADATA,
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sont implantés. L'esprit de clocher H courte vue des 3 L
“ * LR - ? Ly . I H i
Thadhites de PDLIVA stest opposé h la ré lisation de ce i -
nrojet et 1ltastoritd Supirieure les o suivis on wdotont o ;
une solution de fueilité qui se révelera peut-8tre u la Z
lonzue une source d'ennuis, i
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in définitive, wm@me si quelqgues cruintes E
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