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Vakiflar, Islam tarihinde &nde gelen dini ve ekonomik kurumlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Sosyal dayanigsma ilkelerini giiclendirmede, dini ve egitimsel faaliyetleri desteklemede
ve ayni zamanda yiizyillar boyunca yerel topluluklarin gelisimine katkida bulunmada 6nemli bir rol
oynamislardir. Bu arastirma, Libya’daki vakif yonetiminin mevcut durumunu incelemeyi
amaclamakta; bu kurumun tarihi ve hukuki ¢er¢evesini analiz ederek, toplum dengesini saglamak
amaciyla toplumun bazi kesimlerini desteklemedeki ekonomik ve sosyal rollerini ortaya koymaktadir.
Calisma, ozellikle siyasi ve ekonomik degisimlerin bu kurumun siirdiiriilebilirligini ve etkinligini
nasil etkiledigine odaklanarak, vakif sisteminin kars1 karstya oldugu zorluklari ele almaktadir. Ayrica,
mevcut sorunlarin ¢dziimiinde ve vakif yonetiminin etkinliginin artirilmasinda yerel bir idari model
olarak Ibaziyye mezhebine dzgii Azzabe sistemine 151k tutulmaktadir. Bu sistem, toplumsal katilimi
ve halk nezdindeki giiveni tesis etmede potansiyel bir ¢oziim olarak degerlendirilmektedir. Arastirma,
betimsel ve analitik yontemlere dayanmakta olup, yeterince incelenmemis olan Azzabe sistemi
araciliiyla yerel bir yonetim modeli sunmasiyla dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, bu kurumun sosyal
adalet ilkeleri ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu sekilde etkinligini artirmay1 hedefleyen
bir dizi reform 6nerisi de sunulmaktadir.
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The Role of Wagqf Institutions in Libya in Ensuring Sustainability and
Social Justice: Challenges and Proposed Solutions

ABSTRACT

Wagqf institutions are recognized as prominent religious and economic entities throughout
Islamic history. They have played a vital role in strengthening the principles of social solidarity,
supporting religious and educational activities, and contributing to the development of local
communities over the centuries. This study aims to examine the current state of waqf management in
Libya by analyzing its historical and legal framework and highlighting its economic and social
functions in supporting segments of society to maintain social balance. The research particularly
focuses on how political and economic transformations have influenced the sustainability and
effectiveness of the waqf system, addressing the key challenges it faces today. Furthermore, the study
sheds light on the Azzaba system, a distinctive administrative model rooted in the Ibadi tradition, as
a potential solution to enhance institutional efficiency and strengthen public trust through community
participation. Employing descriptive and analytical methods, this research provides a mnovel
perspective by presenting the underexplored Azzaba system as a localized governance model. In
addition, it proposes a series of reforms aimed at aligning the performance of waqf institutions with
the principles of social justice and the objectives of sustainable development.
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GIRIS

Islam iktisat diisiincesi sinirsiz bireysel kari &nceleyen kapitalizme ve bireyler
arasindaki tiretkenlik ve tesvik farkliliklarini yeterince dikkate almayan sosyalist yaklagima
kars1, ahlaki bir ¢ergevede sosyo- ekonomik kalkinmayi hedefler, bu dogrultuda Kur'an'in
bollukta ve darhikta infak (Kur’an-1 Kerim, Al-i Imran, 3/134) tesvik etmesi ve Hz.
peygember'in hadisinde insan 6liimiinden sonra dahi siirekli sevap kazandiran sadaka-i cariye
(Miislim, Vasiyet, 14) vurgusu sermayenin atil kalmasini oOnler, vakif ise bu ilkeyi
kurumsallastiran, anaparay1 koruyup gelirini kamu yararina sunan etkin iktisadi modellerden
biri karsimiza ¢ikar. Sahabe-i Kiram vakiflarin birey ve toplumun ekonomik, sosyal ve ahlaki
1slahindaki etkisini fark ederek bu alanda onciiliik etmistir. Vakif, toplumsal dayanismayi, mali
istikrar1 ve ahlaki degerleri giiglendiren koklii bir kalkinma kurumudur.

Libya’da vakiflar, siyasi ve giivenlik kosullarindan kaynaklanan zorluklara ragmen
hayir caligmalarinda etkin rol oynamaktadir; ancak bu kosullar vakif mallara tecaviiz ve
yagmalanmaya yol agmistir. Bu ¢alisma, mevcut literatiir 1s181nda Libya’daki vakif yonetiminin
kars1 karsiya oldugu yapisal sorunlari ve yatirirm mekanizmalarini sekillendiren temel unsurlari
ele alip, vakiflarin toplumsal kalkinmadaki roliinii giiclendirmeye yonelik kavramsal ve
biitiinciil bir ¢ergeve sunmay1 hedeflemektedir. Arastirma, su sorular1 yanitlamayi amaglar:
Libya’daki siyasi ve toplumsal doniisiimler 15181nda vakif yonetiminin mevcut durumu nedir?
Vakif sisteminin yOnetimi ve yatirimlarinin gelisimini etkileyen baslica zorluklar nelerdir?
Vakiflarin toplumsal gorevlerini etkin sekilde yerine getirebilmesi i¢in ne tiir ¢6ziim ve 6neriler
sunulabilir? Caligmanin amaci Oncelikle Libya'daki vakif yonetiminin mevcut durumunu ve bu
alandaki temel zorluklari literatiir temelinde ortaya koymakta; ardindan bu analizden hareketle,
vakiflarin toplumsal roliinii giiclendirecek ve islevlerini daha etkin kilacak uygulanabilir ¢6ziim
onerileri gelistirmektedir.

Arastirmanin 6nemi, vakfin dini ve sosyo-ekonomik boyutunu ele alarak Libya'daki
karar wvericilere bilimsel icgoriiler sunmayir ve bu yolla vakfin kalkinmasini ve
stirdiiriilebilirligini desteklemeyi amagclar. Aragtirma, vakiflarin durumunu tarif i¢in betimsel
yontemi, zorluklar1 ve politikalarin etkinligini degerlendirmek i¢in analitik yontemi kullanir.
Ortaya konan calismalardan Abdulmunim Al-Dali’nin 2018 tarihli “Vaki'u idaret ve Istithmar
el-Evkaf fi Libya” bashikli calismasi, organizasyonel ve yasal zayifliklar, miilklerin yasa dis1
sOmiiriilmesi, yatirim ve denetim eksikligi gibi sorunlar1 ortaya koymus; yasalarin gelistirilmesi
ve giiven artirict reformlar dnermistir. Sonras1 Al-Tayyib Zuaita’nin 2020 tarihli “Idaretii
Istismarati’l Vakf fi Libya: Et-Tahaddiyat ve’l-Huldl” baslikli ise, calismasinda tanimlayici ve
analitik yontemleri esas alarak yiiriittiigli arastirmada Libya’daki vakif kurumunun karsilagtigt
yapisal sorunlari incelemis ve 6zellikle 1972 tarihli 124 No’lu Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan
hukuki ve idari bosluklar ile organizasyonel ve mali yetersizlikleri ele almis, elde edilen
bulgular vakif kurumlarinin planlama, organizasyon ve denetim islevlerinde belirgin eksiklikler
bulundugunu gostermektedir, bundan harektle sorunlarin giderilmesine yonelik olarak vakif
performansinin artirilmasin1 hedefleyen hukuki ve kurumsal diizenlemelere dayali ¢oziim
onerileri sunmustur, Bu c¢alisma, &nceki arastirmalardan farkli olarak Ibadi metodolojisi
cercevesinde vakif yonetimi mekanizmalarini ele almakta ve bu mekanizmalarin Libya vakif
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sistemine uygulanmasina yonelik pratik Oneriler sunmaktadir. Bdylece calismanin vakif
sektdriinilin kars1 karsiya oldugu temel sorunlarin ¢dziimiine katki saglamasi amag¢lanmaktadir.

1. VAKFIN TANIMI, TURLERI VE AMACLARI.

1.1.  Vakfin (Habis) Tanimi

Liigat anlami itibariyla “Vakif” kelimesi Arapca kokenli olup "ve-ka-fe" fiilinden
tiiremistir. Bu fiil durdurmak, alikoymak ve sabit kilmak anlamlarina gelir. (ibn Manzir, 1999,
s.373) Terim anlamuysa, fikih alimleri mezheplerine gore vakfin tanimin1 yaparken, vakfedilen
malvarliginin (ayn) miilkiyetinin vakfeden kiside kalip kalmadigi veya Allah’in miilkiyetine
gecip gecmedigi konusunda farkl1 goriisler ortaya koymustur. Libya’da hakim olan ibaziyye ve
Maliki mezhepleri esas alinarak, bu iki mezhebin vakif tanimim, Islami Finans Kuruluslari
Muhasebe ve Denetim Kurulusu’nun (AAOIFI) tanimiyla birlikte ele alinmaktadir.

o Ibaztyye Mezhebine Gore: Ash sabit kalmak kaydiyla, yararlanilmas: miimkiin
olan bir malin hem vakfedenin hem de baskalarimin miilkiyet tasarrufundan c¢ikarilarak,
gelirinin Allah’a yakinlasma amaciyla bir hayir alanina tahsis edilmesidir (Atfeys, 1972,
s.453).

o Maliki Mezhebine Gore: Bir malin faydasini, o mal mevcut oldugu siirece
baskasina tahsis etmek; malin kendisinin ise hukuken de olsa vakfedenin miilkiyetinde kalmaya
devam etmesidir (El-harasi, 1317H, s.387).

. Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim Kurulusuna (AAOIFI) Gére:
Vakif, malvarliginin miilkiyeti devreden tasarruflardan alikonulmast ve bu malvarligindan elde
edilen menfaatin, vakfedilen kisilere veya amaclara sadaka olarak harcanmasidwr. (Ser’i
Standartlar, 2017, s.833)

Yukaridaki tanimlar farkli fikhi ve kurumsal yaklasimlar1 yansitsa da, vakfin 6ziiniin
malin aslinin (ayninin) tasarruflardan alikonulmasi -kismen olsa dahi- ve bu maldan elde edilen
faydanin belirli bir hay1r alanina tahsis edilmesi esasinda birlestigi goriilmektedir.

1.2.  Vakif Tiirleri

Islam’m baslangicindan itibaren Miisliimanlar seriat ve geleneklerine uygun olarak
mubhtaclarin ihtiyaglarmi karsilamaya ve toplumsal dayanismayr yaymaya calismis, vakif
sistemini kullanarak kendi kendine yeterliligi saglamislardir. Vakif edilenin niteligine gore
vakiflar iki tiire ayrilir, Hayri (Genel) vakiflar ve aile (6zel) vakiflari.

o Hayri Vakif diger vakif tiirlinden ayiran temel 6zellik, gelirinin vakfedenin
cocuklari ya da ailesine degil, toplumun genelindeki sosyal bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik
olmasidir. Bu tiir vakif sevap kazanma amactyla kurulur ve geliri bir hayir kurumuna veya kamu
yararina sunulur (Kendi, 2019, s.33). Bu nedenle egitim, saglik, ibadet gibi hayatin her alaninda
hayri vakif tesis edilebilir.

o Aile Vakfi ikiye ayrilir; vakfedenin miras¢1 olan ¢ocuklara yonelik vakif ve
miras¢1 olmayan akrabalara yani ayni aile, kabile veya koy halkina yonelik vakif. Ik tiir yani
mirascilara yonelik vakif fikhi agidan birgok tartismaya yol agmistir, 6zellikle bu tiir vakiflarin
vakfedenin sagliginda m1 yoksa oliimiinden sonra m1 gegerli olacagi ve mirasgilara vasiyetin
hiikmii gibi konular, fikhi olarak karmasik sorunlar dogurmaktadir. Bu nedenle, Ibadi fikhi
(Kendi, 2019, s.40) ve Libya mevzuat: bu tiir vakif uygulamasini yasaklanmstir. Ikinci tiir ise,
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dogrudan vakfedenin miras¢1 olmayan genis aile ¢evresine veya mensubu oldugu topluluga
yonelik vakiflardir. Her ne kadar bu tiir vakiflarda kamuya agik bir fayda s6z konusu olmasa da
“aile” kavraminin genis anlamiyla iliskilendirilir. Ancak bu tiir vakiflar da Libya yasalarina
gore yasaklanmistir, buna ragmen uygulamada bazi aile vakiflarinin hala devam ettigi
gorilmektedir.

1.3. Vakiflarin Amaglar

Toplumsal dayanismayr giiclendirmeyi ve ihtiyag sahibi kesimleri desteklemeyi
hedefleyen hayri vakiflar, Oncelikle toplumun genel refahina odaklanir. Bu amact
gerceklestirmek icin cami ve hastane gibi kamusal tesisler insa ederek, kitap basimini finanse
ederek ve egitim halkalarimi destekleyerek bilginin yayilmasina onciiliikk eder ve bu yolla
siirdiiriilebilir kalkinmaya dnemli bir katk1 sunar. Ote yandan aile vakiflar1 6ncelikli olarak
belirli bir aile veya kabilenin bireylerine odaklanirken, 6zellikle kriz anlarinda mali glivenlik
saglamak ve sosyal etkinliklere destek olmak yoluyla toplumsal biitiinliiglin korunmasina
hizmet eder.

2. VAKIF KURUMUNUN YONETIMI VE YATIRIMI

Vakiflarin gesitliligi ve faydalar1 getirilerinin ytiksekligi nedeniyle kotii niyetli kisiler
tarafindan hedef alinmasina yol agmaktadir. Aile vakiflarinda genellikle vakfeden ya da kabile
sorumlusu tarafindan bir vekil atanirken, hayri vakiflar sayisal ¢ogunluklar1 ve {izerlerinde
denetim eksikligi nedeniyle daha fazla tecaviize maruz kalmaktadir; bu da ihmal ve zarar
gormelerine neden olur. Bu baglamda, vakif yonetiminin vakif mallarini korumak i¢in saglam
planlama ve kurumsal denetim mekanizmalarina, varliklarini gelistirmek, envanterlerini
cikarmak, gorevlilerini ser’i ve yasal olarak hareket etme konusunda egitmek ve onlar1 izlemek
i¢cin kurumsal bir denetim ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

2.1. VAKIF MALLARININ YONETIMI TANIMI

Vakif mallarinin yonetimi, vakif mallarin korunmasini, gelistivilmesini ve gelirlerinin
hak sahiplerine basiretli bir sekilde ulastirilmasint kapsayan biitiinciil bir siireci ifade eder. Bu
siire¢ her agamasinda Islam seriatimin genel ilkelerine ve vakfedenin belirledigi ézel sartlara
uygun hareket etmeyi gerektirir. (Dali, 2018, 5.56)

2.2.  VAKFIN YONETIM TARIHI

Fikih alimleri vakiflarin yonetimini "ndzir-1 vakif" terimi altinda incelemisler, bu
y&netim modern resmi kurumlar araciliiyla degil, Islam medeniyetinde tarihsel kklere sahip
bir sekilde ger¢eklesmistir. Vakiflarin kurumsal yonetimi erken Hicri ylizyillarda baslamais,
ornegin Hisam b. Abdulmelik’in Misir’daki vakiflarin yonetimini Tlibe b. Nemr’e emanet ettigi
ve vakiflarin islerini diizenlemek, mallarini korumak ve gelirlerinin ser’1 sekilde harcanmasini
saglamak i¢in bagimsiz bir divan kurdugu model, bu konuda en eski orneklerden biridir
(Sercani, 2010, s.82). Devletin miidahalesi, diizenleyici yasalarin g¢ikarilmasiyla vakif
sisteminin yapisini degistirmis, bagimsiz nazirlarin roliinii azaltmis ve bireysel vakif
girisimlerini zayiflatmigtir. Bu durum idari durgunluga tiretim verimliliginde ve mali getirilerde
diisiise yol agarak vakiflarin sosyal ve ekonomik rollerini olumsuz etkilemistir (Mansuri ve
Mesdur, 2006, s.7).
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Vakiflarin yOnetimi tarih boyunca gelirlerinin yatirnminda esneklik gostermistir;
nazirlar (vekiller), asli korurken sabit gelir elde etmek i¢in kira s6zlesmeleri gibi doneme uygun
yontemler kullanmislardir. Ancak giinlimiizde ekonomik faaliyetlerin karmasiklasmasiyla
mudarebe, selem, kira sukuku, azalan miisareke, gayrimenkul sukuku, miizaraa, miisakat ve
hisse senedi yatirimlar1 gibi ¢agdas Islami yatirim ydntemlerinin benimsenmesi zorunlu hale
gelmistir. Bu yontemler karlilik ile riskler arasinda denge ve ser’i kurallara baghlik sartiyla
vakfi gelistirir ve etkisini maksimize eder (Dali, 2018, s.78)

2.3. VAKIF YATIRIMININ TANIMI

Yatirim tanimlar tiirline ve siiresine gore degisiklik gosterir, bu tanimlardan bazilari
sunlardir:

. Mevcut bir degerden vazgegerek gelecekte daha yiiksek bir deger elde etmeyi
amaglama. Yatirumci, gelecekte daha biiyiik mali getiriler elde etmeyi bekler, béylece dogrudan
harcama firsatindan vazge¢menin, enflasyonun etkisi ve risklere girme durumunun telafisini
umar. (Ubade vd., 2018, s366)

. Islam ekonomisinde vakif yatirnmi, vakif nazirimin, vakif mallarini korumatk,
gelistirmek ve ser’i yollarla yatirim yapmak icin sarf ettigi fikri ve mali ¢abalar olarak
tammlanir. Bu stireg, seriatin amaglarina ve vakfedenlerin arzularina uygun olarak, ser’i bir
nassa aykirt olmamak kayduyla gerceklestirilir. (Hattab, 2013, s.5)

24. VAKIFLARIN YATIRIM KISITLAMALARI

Vakif mallari, gayrimenkuller ve araziler gibi sabit ve para ile ekipmanlar gibi taginabilir
olarak ikiye ayrilir. Vakfin yatirimi ser’i kurallara uygun olarak vakfedilen asil malin kendisini
veya gelirini kapsar. Vakif bir ibadet oldugundan yalnizca ser’an miibah olan alanlarda yatirim
yapilabilir, asil malin korunmasi, getirinin artirilmasi, riske atilmamasi ve vakfin amaglarina
zarar verilmemesi sarttir. Bu yatirim sozlesmelerinin degerlendirilmesi i¢in belirli sartlar ve
kriterler gerektirir, bu sartlarin saglanmasi gerekenler sunlardir:

. Asil miilkiyetin kaybedilmemesi; yatirim faaliyetleri sonucunda vakif malinin
miilkiyeti el degistirmemeli. Vakif mallarinin satilmasi, bagislanmasi gibi miilkiyet devri
anlamina gelen iglemler, ancak istisnai ve zorunlu durumlarda 6zel sartlar altinda mesru olabilir.

° Vakfedenin sartina aykiri olunmamali; bazi durumlarda vakfeden, vakfin
kurulusunda gelirlerin dagitimi veya yatirnm ydntemleri konusunda ayrintili sartlar koyar,
fakihlerin belirttigi lizere vakfedenin sarti, sariin nassi gibidir ilkesine uygun olarak, ser’an
miibah sinirlar i¢cinde bu sartlara uyulmasi zorunludur. (E1-Kindi, 2019, s.133)

. Bakim ve onarim pay1 ayrilmasi; vakif gelirin bir kismimin varligin bakimina
ayrilmasimi sart kosmasi tercih edilir; boylece varligin iretkenligi korunur, e§er sart
kosmamaissa bile nazir bunu ihmal etmemeli, aksi halde vakif mali zamanla deger kaybedebilir
ya da tamamen kaybolabilir.

. Yatirim tiirti vakif malinin dogasina uygun olmali; miilkiin niteligine uygun
yatirim sekli se¢ilmelidir ki hem siireklilik saglansin hem de hak sahiplerinin yararlanmasi
garanti altina alinsin.

o Bolgesel kalkinma; gerektiginde vakif kurumunun cevresindeki bolgesel ve
cevresel projelere fon yonlendirilmelidir. (Ubade, 2018, s.369)
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o Mevcut ve gelecek nesillerin hak sahiplerinin c¢ikarlart arasinda denge
saglanmalidir.

o Kira sozlesmeleri; fiyat dalgalanmalarindan etkilenebilecek uzun vadeli
olmamalidir.

. Ticari ve yatirim teamiillerine gore en giivenli yatirim araglar1 se¢ilmeli; yiiksek

riskli yatirimlardan kaginilmalidir. (Zuvita, 2020, s.20)
. Uzmanlara damisilmali ve kayiplari en aza indirmek icin fizibilite ¢aligsmalar1
gibi modern yontemler kullanilmalidir.

3. VAKIFLARIN LiBYA’DAKi MEVCUT DURUMU: SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Islam Hicri birinci yiizyilda Libya’ya ulagmis, Miisliimanlar ilk vakif kurumu olarak
camiler insa etmeye baglamig ve bu camilerin giderlerini karsilamak i¢in arazi ve
gayrimenkuller tahsis etmislerdir. Islam’1n yayilmasiyla birlikte vakiflar ¢esitlenmis; zaviyeler,
kuttablar (Kur’an okullar1) ve muhtaglara destek saglanmasi gibi alanlar1 kapsayarak 6z
yeterlilik saglanmigtir (Dali, 2018, s.165).

Osmanli déneminde vakif sistemi Istanbul’da Vakiflar Nezéreti’nin kurulmasi ve
Trablus Eyaleti’nde subelerinin agilmasiyla kurumsal bir idari yapt kazanmistir. Trablus’ta
Vakiflar Miidiirligli kurulmus ve vakiflarin yonetimi ile gelirlerinin toplanmasini diizenleyen
bir kanun ¢ikarilmistir. Bu, aile vakiflar1 {izerindeki kontrolii giiclendirmis ve vakiflarin
cesitliligini ve gelirlerini artiran bir vakif uyamsina zemin hazirladi. Italyan isgali sirasinda
Libyal1 ve italyanlardan olusan karma bir komisyon vakiflari incelemek ve reform yapmak igin
kurulmustur. Trablus surlarinin bakimi igin ayrilan Sur Vakfi’nin gelirleri italyan makamlarinin
ilim o6grencilerinin komsu iilkelere egitim igin gitmesini yasaklamasinin ardindan, Yiiksek
Islam Okulu’nun (Ahmed Pasa Koleji) kurulmasinda kullanilmistir. Bu okul isgalin sonuna
kadar ilim 6grencileri yetistirmede dnemli bir rol oynamis (Bin Mes’ud, 1953, s.155). Krallik
doneminde Kur’an okullar1 ¢ogalmis, vakiflar {i¢ vilayette (Trablus, Berka, Fizan) kira
degerlendirme komisyonu araciligiyla yonetilmistir. Ayrica, Senusi tarikat1 yaymak ve Islam
dinini tanitmak amaciyla Senusi zaviyelerinin tiizel kisilik olarak diizenlenmesine dair bir
kararname ¢ikarilmis; bu zaviyeler devlet gelirleri ve vakif getirileriyle desteklenmistir (Zeriki,
2007, s.109). Krallik sonras1 donemde bagimsiz bir mali yapiya sahip tiizel kisilik olarak Genel
Vakiflar Kurumu kurulmus, bu kurum vakiflarin kullanim ve gelistirilmesine iliskin maddi ve
diizenleyici hiikiimleri belirlemistir. Bu déonemde ¢ikarilan en 6nemli kanunlardan biri aile
vakiflarinin sona erdirilmesi olmustur (Dali, 2018, s.180). Libya’daki vakiflarin bu dénemlerde
cesitlilik gosterdigi goriilmekte olup en one ¢ikanlar1 arasinda cami ve kuttab vakiflar, ¢iftlik
trtinlerinden fakirlere ayrilan vakiflar, mushaf ve ilim kitaplar1 gibi sadaka-i cariye, ribat,
Haremeyn-i Serifeyn ve telif sistemi vakiflar1 yer almistir (Dali, 2018, s.187).

3.1. VAKIFLARIN DEVLET YONETIMINDEKI SORUNLAR

Vakif kurumunun mevcut sorunlarinin ¢ogu su sekilde 6zetlenebilir:

. Vakiflarin yonetimi devletin kontrolii altina girmesiyle islevselligi ve roli
iizerinde olumsuz etkilerle karsilagsmistir. Bu kontrol 1971 tarihli 10 sayili Kanun ile vakiflarin
devlet miilkiyetine dahil edilmesiyle baslamis; bu durum vakif mallarinin gasp edilmesine,
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bazilarinin zayif iradeli kisilerce ¢calinmasina ve vakiflarin ser’i hiikiimlerinin ¢ogunun ihlal
edilmesine yol agmistir. (Zuvita, 2020, s.40)

. Devlet 1972 tarihli 124 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore miilkiyeti elinden alinan
veya bagka yerlerle degistirilen vakiflara tazminat 6dememistir. 2010 tarihli 21 sayili Kanun
vakif yonetimine bireylerden ve kamu kurumlarindan alacaklarini tahsil etme yetkisi vermis,
ancak bu kanun 2015 yilina kadar etkinlestirilmemis ve yalnizca bireyler iizerinde
uygulanmistir. Ozellikle Genel Elektrik Sirketi gibi bircok devlet kurumu vakif arazilerini
tizerlerine diisen mali yiikiimliiliikleri 6demeden kullanmistir. (Zuvita, 2020, s.41)

. Toplumda vakfa bagis yapma konusunda farkindalik eksikligi bulunmakta ve
eski vakiflarin yerlerinin bilinmesi ile belgelenmesi konusunda toplumu bilgilendirme
yapilmamaktadir. Cogu vakif geleneksel olarak bilinir veya sozlii olarak aktarilirdi, yashlarin
vefat etmesi ve bu mallarin belgelenmemesi, devlette niifuz sahibi kisilerin gayrimenkul
belgelerini sahtelestirerek bu mallar1 gayri ser’i yollarla ele ge¢irmesine olanak saglamistir.

. Vakif kurumunun c¢ok yonlii faydalari konusunda yeterli bilinglendirme
yapilmamasi, halkin vakfi yalnizca cami ve Kur'an kursu insa etmekle sinirli bir faaliyet olarak
algilamasina neden olmustur. Oysa vakiflar yoksullara destek, egitim, saglik ve iiretim
projelerini finanse etme gibi alanlarda sosyal ve ekonomik kalkinmaya onemli katkilar

saglayabilir.

. Vatandaslarin kayip vakiflar1 bildirme konusundaki isteksizligi. (Zuvita, 2020,
s.42)

. Aile vakiflarinin durdurulmasina iliskin yasanin c¢ikarilmasi, gerek Genel

Vakiflar Kurumu’'nun performansindan duyulan memnuniyetsizlik, gerekse mezhepsel
anlagmazliklar nedeniyle bir¢ok kisinin yeni vakif kurmaktan ¢ekinmesine yol agmis; bu durum
aile vakiflarinin sosyal dayanismay1 destekleme ve aileler ile kabileler i¢cinde mali giivenligi
saglama roliini sinirlamistir.

. Insanlarin  eski vakiflar1 desteklemekten kaginmasi; bu isteksizligin
nedenlerinden biri vakfin topluma sundugu degerin zayif hissedilmesi ve bunun halka yeterince
acik bir sekilde gosterilmemesidir. (Zuvita, 2020, s.43)

. Vakif yatirimi yonetiminde uzman personel sayisinin kurumun diger birimlerine
kiyasla az olmasi, vakif yatirim projelerinin planlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi
kapasitesini zayiflatmaktadir. (Dali, 2018, s.272)

. Vakif yonetimindeki merkeziyetgilik, yatirim islemlerinde gecikmelere yol
acmaktadir. Yetkilerin ve temel kararlarin merkezi yonetimde toplanmasi, sube ofislerine veya
yerel yatirim birimlerine etkili bir yetki devri yapilmamasi, karar alma siireglerinde yavashga,
idar1 islemlerin gecikmesine ve bazi yatirim firsatlarinin kagirilmasina neden olmaktadir.

. Alt kiralama (bagkasina kiraya verme) uygulamasi, yasa disi olmasina ragmen
yaygin bir sorundur. Vakiflar bu tiir kiralamalar1 yasaklamis olsa da yasalarin etkin bi¢gimde
uygulanmamasi, bazi kiracilarin bu yasagi gérmezden gelmesine neden olmustur. (Dali, 2018,
s.213)

. Kiracilarin vakif gayrimenkullerinden ¢ikmak istememesi ve bu miilkleri
cocuklarina miras birakma egilimi.
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. Diizensiz sartlarla yapilmis uzun vadeli kira s6zlesmeleri, devletin bu konuda
gerekli denetimi yapmamasi ve halkin vakif mallarinin kira bedellerinin diisiik olmasi gerektigi
yoOniindeki yanlis inanci, bazi tasinmazlarin ayni aileler tarafindan uzun siire isgal edilmesine
ve yeni kiracilara gegememesine neden olmustur.

. Calisanlarin {icret ve maag sisteminin zayifligi, komisyonlar kuruldugunda
Odenen gecici odiillere bagimlilik; bu komisyonlar genellikle gegici niteliktedir.

3.2. IBADI AZZABE SISTEMINDEN VAKIF YONETIMI iCiN ONERILEN
COZUM OLARAK YARARLANMA

3.2.1. AZZABE’NIN TANIMI

Azzabe; dindarlik, dogruluk, dini bilgide derinlik, emanet ve diiriistliik sahibi kisiler
arasindan secilen bir topluluktur. Bu topluluk, Ibadi toplumunda iyiligi emretme ve kotiiliigii
menetme gorevini el ve dil ile yerine getirir; bazen dini ve diinyevi tiim isleri tistlenir. Bu terim,
Hicri begsinci yiizyilda bu heyete kullanmaya baslamistir. (Cabiri, 1975, s.64)

3.2.2. KURULUS TARIiHI VE FAALIYETLERI

Bu heyetin kurulusu Libyali Ebu Abdullah Muhammed bin Bekr el-Fersitai’ye dayanur.
O, déneminin seckin alimleriyle temas kurmus (Bin Omer, 1987, 5.23) ve dogdugu yer olan
Libya’da onlardan ilim 6grenmistir. Ogrenim alani Libya ile sirli kalmamis, Tunus’a da
uzanmistir, Mizab Vadisi’nde Ibadilere yonelik baskilar nedeniyle Righ Vadisi’nden Mizab
Vadisi’ne gectiginde Azzabe sisteminin ilk temellerini atmaya baslamistir. Bu sistem
baslangigta dini bir egitim sistemi olarak ortaya ¢ikmis, ancak zamanla dini, sosyal ve siyasi
hayatin cesitli alanlarmi diizenleyen kapsamli bir sisteme doniismiistiir. Saglam ve koklii
temeller iizerine insa edilen bu sistem Ibadi toplumunda istikrar kazanmis ve koklesmis,
toplumun farkli yonleriyle varligini siirdiiren biitiinciil bir kuruma donlismiistiir. Azzabe heyeti
istlendigi yiice gorevlerin dogasini yansitan kati katilim sartlariyla 6ne ¢ikar. Sorumluluklari
yalnizca dini alanla siirli kalmaz; sosyal ve siyasi islerin denetimini de kapsar. Bu diizenli
dayanigmaci ve bilingli bir toplum insa etmenin temel tasi olmasini saglar.

3.2.3. AZZABE SISTEMi VE EKONOMIK iSLERDEKi ROLU

Azzabe sistemi, sura ilkesine dayanan ve toplumdan dogan, 6zellikle ekonomik sorunlar
olmak tizere ¢cagdas meseleleri ele almak i¢in vakfi temel bir ara¢ olarak kullanan bir kurumdur.
Vakiflara vekil atanmasi, mali emaneti korumaya yonelik 6zenin bir yansimasidir ve
manipiilasyonu Onleyen, makamin diristliglini  koruyan titiz sartlar aracilifiyla
gergeklestirilir. Bu sartlar sosyal, ekonomik ve ahlaki boyutlar tasiyarak vakfin stirekliligini ve
amaglarmin gerceklesmesini saglar. Bu sartlar sunlardir: (Bin Omer, 1987, s.23)

. Heyet seyhi tarafindan belirli kriterlere gore iki vekilin atanmasi.

. Acgozliliigli onlemek i¢in c¢ok varlikli veya orta halli olmalar1 ve mali
davranislarda olgiliiliigii saglamak i¢in yasl olmamalart.

. Diiriistliiklerini veya ailevi gorevlerini etkileyebilecek maddi baskilardan
kacinmak i¢in ¢ok sayida ¢ocuga sahip olmamalari.

. Paralarin korunmas1 amacini gerceklestiren temel bir ahlaki sart olarak emanet.

. Takva ve kamu yararin1 degerlendirme yetenegi.

. Sura ilkesini somutlastirmak ve hata oranini azaltmak i¢in birinin digerinin

bilgisi olmadan hareket etmemesi.
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. Vekillerin gorevleri, gelir ve giderleri kontrol etmek, vakiflar1 gelistirmek,
Azzabe’nin biit¢esini denetlemek ve paralar ile sadakalari, 6zellikle ihtiyaglarini gostermeyen
iffetli kisilere dagitmay1 igerir. Bu sistem gilinlimiizde de devam etmekte olup, ozellikle
Cezayir’in Girdaye vilayetinde 6ne ¢ikmaktadir; bu bolge refah ve kalkinma ile taninir.

3.2.4. AZZABE SISTEMINDEN YARARLANARAK LiBYA VAKIFLARININ
YONETIM VE YATIRIMINI REFORM ETME MEKANIZMASI

Ibadi Azzabe sistemi sura ilkesine dayali yerel ydnetim, ahlaki disiplin ve 6z denetim
iizerine kurulu biitiinlesik bir model sunar, bu yoniiyle Libya vakiflarinin yonetimini
gelistirmek i¢in etkili bir ilham kaynagi olabilir. Bu yaklagimdan yola ¢ikarak Azzabe
sisteminin temel ilkelerinden yararlanilarak gelistirilen reform Onerileri birkag ana baslik
altinda toplanabilir.

Azzabe modelinden esinlenen yerel denetim komitelerinin kurulmasi, Azzabe modeli
esas alinarak olusturulacak yerel denetim komiteleri, vakif yonetiminde seffafligin ve toplumsal
katillmin gii¢lendirilmesine katki saglayabilir. Bu komitelerin her bolgenin sosyo-kiiltiirel
dinamikleri dikkate alinarak, giivenilirligi ve toplumsal itibariyla 6ne c¢ikan kisilerden
olusturulmasi ve hem geleneksel hem de yasal yetkilerle desteklenmesi 6nerilmektedir. Bu tiir
bir yap1 vatandaslar ile merkezi denetim kurumlar1 arasinda kurumsal bir iletisim ve giiven
mekanizmasi olusturarak vakif mallarina yonelik usulsiizliiklerin 6énlenmesinde tamamlayici
bir rol istlenebilir. Ayrica komitelerin seffaf ve yerel diizeyde erisilebilir olmasi, toplumun
vakif faaliyetlerine yonelik giivenini artirarak yeni vakif girisimlerinin tesvik edilmesine katki
sunabilir.

Mezhepsel ve sosyal ¢esitliligin yonetimi, Libya'nin sahip oldugu mezhepsel ve sosyal
cesitliligi vakif yonetiminde bir ¢atigma unsuru olmaktan ¢ikarilip bir zenginlik kaynagina
doniistiirtilebilir. Bu hedefe ulagsmak i¢in vakif ofislerinin yonetim yapilart her bolgenin 6zgiin
toplumsal dokusunu yansitacak sekilde dogrudan sehir halki tarafindan olusturulmali. Ozellikle
farkli gruplarin bir arada yasadigi sehirlerde tiim bilesenler arasinda dengeli bir temsilin
saglanmas1 ve siirecin bolgedeki kanaat Onderleriyle koordinasyon iginde yiiriitiilmesi,
potansiyel gerilimleri 6nleyerek toplumsal uyumu gii¢clendirecektir.

Vakif Yatinm Sisteminin Reformu, vakif mallarmin atil kalmasimi 6nlemek ve
kurumlarin devamlilifin1 glivence altina almak, yatirim sisteminin kapsamli bir sekilde 1slah
edilmesini gerektirir. Bu konuda Azzabe sisteminin siirdiiriilebilir kaynak olusturma yaklasimi
model alinabilir. Bu modelden hareketle Libya Genel Vakiflar Kurumu, statik ve verimsiz
yontemler yerine seriata uygun mudarebe ortakliklar: veya yerel is insanlariyla kurulacak kar
paylasimina dayali projeler gibi esnek ve dinamik yatirim modelleri gelistirmeli. Bu yeni
modeller oOncelikli olarak atil durumdaki tarim arazileri ve gayrimenkuller gibi yiiksek
potansiyelli vakif varliklarinin Islami finans uzmanlariyla kurulacak kurumsal ortakliklar
araciligryla ekonomiye kazandirilmasina odaklanabilir.

Vakif Mevzuatinin Diizenlenmesi, vakiflara yonelik toplumsal giiveni artirmak hukuki
altyapmin giincellenmesini gerektirir. Bu dogrultuda Azzabe sisteminin adil ve seffaf
diizenleme tecriibesinden ilham alinarak 1972 tarihli 124 sayili Vakiflar Kanunu'nun yeniden
gozden gegcirilmesi degerlendirilebilir. Bu siirecte kamu yararina zarar vermeyecegi kati
sartlarla glivence altina alinan aile vakiflarinin kurulmasina yeniden izin verilmesi de
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diisiiniilebilir. Ancak bu tiir vakiflar yerel komitelerin denetimi ve Genel Vakiflar Kurumu’nun
gbzetimi altinda faaliyet gostermeli, boyle bir ¢ift katmanli denetim vatandaslarin vakif
kurumuna olan giivenini artirarak bagis yapmalari i¢in bir zemin olusturabilir. Seffafligin ve
kanun uygulamasinin etkinligi, toplumsal disiplini saglamak adina geleneksel kurallarla
desteklenmeli. Ayrica yeni yasal diizenlemeler vakif mallarina tecaviiz edenler veya kira gibi
mali ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler i¢in caydirici nitelikte mali, idari ve sosyal
yaptirimlar igermeli.

Son olarak, vakif kurumlarinin siirdiirilebilirligi icin devlet destegine olan
bagimliliklarinin azaltilmasi ve mali 6zerkliklerinin saglanmasi zorunlu kilar. Bu konuda
kaynaklar1 etkin yoneterek topluluk i¢inde kendi kendine yeterlilik olusturan tarihsel modeller
ornek aliabilir. Bu dogrultuda vakif fonlarinin atil birakilmasi yerine, yenilik¢i ve karl yatirim
araglartyla degerlendirilmesi ve bu yolla kurumlarin kendi gelirlerini iiretmesi tesvik edilmeli.

SONUC

Yukaridaki incelemelerden, Libya’daki vakiflarin karsilastigi temel sorunlarin yatirim
yonetimindeki zayiflik, halkin vakif kurumlarina olan giiveninin azalmasi, mezhepsel
anlagsmazliklardan kaynaklanan zorluklar ve vakfin toplumsal 6nemi konusundaki farkindalik
eksikligi etrafinda yogunlastigi anlagilmaktadir. Bu sorunlarin analizi sonucunda su temel
bulgulara ulagilmistir:

* Yatirim Yonetimindeki Zayiflik; Libya’daki vakif yonetimi yatirim verimliligindeki
eksiklikten dolayr mali getirilerin azalmasi ve vakiflarin sosyal ile ekonomik rollerinin
zayiflamasi gibi sonuglarla kars1 karsiyadir.

* Toplumsal Giiven Kaybi; asir1 devlet miidahalesi, idari yolsuzluk ve vakif mallarina
yonelik ihlaller, vatandaslarin vakif kurumlarina duydugu giiveni 6nemli 6l¢iide sarsmistir.

* Mezhepsel Anlagmazliklar; mezhepsel farkliliklar, aile vakiflarinin kurulmasi ve
yoOnetimi iizerinde olumsuz etkiler yaratarak vakfin toplumsal dayanisma islevini sinirlamistir.

* Toplumsal Farkindalik Eksikligi; toplum genelinde vakfin yalnizca cami veya Kur’an
zaviyesiyle sinirli bir dini kurum oldugu yoniinde yanlis bir algi bulunmaktadir. Bu durum
vakfin egitim, saglik ve kalkinma alanlarindaki rollerinin fark edilmemesine yol agmaktadir.

* Yasal ve Idari Sorunlar; vakiflarin devlet miilkiyetine dahil edilmesi (1971 tarihli 10
saylli Kanun) ve alacak tahsiline iliskin yasalarin etkin uygulanmamasi, vakif arazilerinin
karsiliksiz kullanilmasina ve diizensiz uzun vadeli kira s6zlesmelerine neden olmustur.

» Azzabe Sisteminin Degeri; Ibadi toplumunda uygulanan Azzabe sistemi vekil
seciminde kat1 kriterler getirerek mali emanet bilincini giiclendirmekte ve yolsuzlugu
azaltmaktadir. Bu sistem sura ilkesi ve ahlaki disiplin temelinde toplumun etkin katilimini
saglamaktadir.

* Yerel Katilim Modelinin Giiglendirilmesi; Azzabe sisteminden yararlanilarak
vatandaglar ile vakif kurumlar1 arasinda giiveni artiran bagis ve bakim faaliyetlerini tesvik eden
yerel bir vakif yonetim modeli olusturulmalidir.

* Mezhepsel Sorunlarin Coziimii; vakif ofislerinin yonetimi bdlgenin mezhepsel ve
sosyal yapist dikkate alinarak halk tarafindan secilmeli, karma sehirlerde farkli mezheplerden
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temsilciler ve yerel ileri gelenlerden olusan bir danisma konseyiyle koordinasyon
saglanmalidir.

» Vakif Yatirim Sisteminin Reformu; uzun vadeli kira sozlesmelerine asir1 bagimlilik
azaltilmali, mudaraba, yatirim portfoyleri ve 6zel sektor ortakliklari gibi esnek ve karh
yontemlere gecilmelidir.

» Kayip Vakiflarin Tespiti ve Degerlendirilmesi; Kaybolmus veya kullanilmayan vakif
mallar1 tespit edilerek, gelirlerinin siirdiiriilebilir sekilde degerlendirilmesi amaciyla uzman
yatirim kuruluslarina yonlendirilmelidir.
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