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ILJANNEXION DU M'ZAB

Le M'Zab (1), situé a 570 kilométres au sud-est d’Alger (2),
se compose de sept villes : Ghardaia, Beni-Isguen, El-Ateuf,
Mélika, Bou-Noura, Guerrara, Berrian. Sa population com-
prend principalement des Berbéres(3), musulmans khared-
jites ou l'lérétiques (4), auxquels viennent s'ajouler de nom-
breuses familles juives (5) et aussi quelques Arabes (6).

Depuis 1882, il a été annexé au territoire de l‘\l“‘el‘le.
Comme cette annexion a fait naitre certaines dlfﬁCUlléb au
point de vue du droit international, il nous a paru utile d’exa-
miner dans quelles circonstances clle s’est réalisée et quels
elfets elle a produits.

I

HISTORIQUE DE L'ANNEXION.

Aprés la conquéte d’Alger, la confédération du M’Zab con-

(1) La région rocheuse qu’occupe le M'Zab s’appelle Ghebka. Voyez au pmnt
de vue géographique : Recuus, Gdoyraphie universelle, T. 1X. p. 320 el suiv,
Coynr, Le M eab, p. 1 el suiv.

(2) D’\!qer’l Laghouat on compte 442 kilomelres et de Laghonat & Berrian,
premiére ville du M'Zab, 128 kilomelres Prusse, Itinéraire de I'Algérie,

(3} Ces Berbeéres, connus sous le nom de Beni-M'Zab ou M'Zabites, viennent
exercer diverses professions dans les villes du Tell algérien ; on les reconnait
aisément & leur face plale, & leur teint olivdire, a [eur coslume multicolore
(zandoura).

(4 1ls appartiennent & la secte ibadile. Cette secte qui suit la doctrine d’Abd-
Allah ben Ibadh, se trouve en dehors de I'lslamisme. On ['appelle la cinguiéme
par opposition aux quatre sectes orthodoxes : malikite, hanafite, hanbalite,
chafi’ite. Coyxg, Op. c¢tl. p. 7 el suiv. — Ramsavp, Revue po[ct el littér , 2¢ se-
mestre, p. 219. MasQuenay, Ghronique d' Abou- /a&a:-m — Mencien, L’ Alr}erw et les
questions algériennes, p. 160,

(6) En 1879, le commandant Coyne écrivait: « Iy a, comme on le sail, au
M'Zab une population isratlite assez considérable : la seule ville de Ghardala
contient trois cents familles de cette race el il y en a un certain nombre & Guer-

rara el & Berrian, » Op. cil. p. 39. :
(61 Ces Arabes furent appelés par le Beni-M’Zab pour repousser les agressions

des nomades. Coyxs, Op.cit. p. 135,
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serva vis-a-vis de la France une entiére indépendance (1).
Elle en profita pour s’unir aux agitateurs qui combattaient
notre influence dans le Sahara. C’est ainsi qqu’en 1852 elle four-
nit des contingents importants au chérif de Ouargla, Moham-
med ben Abdallah (2).

Une parcille attitude ¢tait bien faite pour attirer 'atten-
tion des autorités francaises. Aussi, Laghouat ayant été reprise
par nos troupes (3), le gouverneur de I'Algérie se préoccupa
d’assurer pour l'avenir la neutralité du M’Zab. Dans ce but,
on entama des négoctations qui ne tardérent pas a aboutir.
Le 29 avril 1853, intervint entre le général Randon et les Dje-
maas (4) de sept villes une convention, dite Gapitulation du
M’Zab. C’était une sorte de déclaration faite parla France et
acceptée par les M'Zabites, dans les termes suivants :

« Il ne saurait étre question d’un traité de commerce entre
« vous et nous, mais bien nettement de votre soumission a la
« France. En dehorsde celte pensée, il ne peut y avoir entre
« nous aucun arrangement.

« Vos ressources de toute espéce nous sont connues; cha-
« que ville ne payera que ce qu’elle peut raisonnablement
« payer.

« Si vous faites cela, vous serez comptés comme nos servi-
« teurs; notre protection vous couvrira partout, dans vos
« voyages a travers nos tribus et pendant votlre séjour dans
« nos villes. Votre commerce ne sera grevé d’aucun droit
(goumereg) dont nous ne voulons pas entre vous et nous.

« Nous ne voulons en aucune fagon nous méler de vos

(

_—

(1) Les M'Zabites continuérent a payer & certaines tribus arabes des droits
« afin de pouvoir circuler en caravanes du M'Zab jusqu'au Tell. » Covyng. Op. cit.
p. 35.

{2) Mohammed ben Abdallah, & la suite d’un pélerinage & la Mecque, s'était
installé dans P'oasis de Quargla ol il cherchait & soulever contre nous les tribus
sahariennes. Vers la fin de 1852, il provoqua une révolte & Laghouat, mais celte
ville ayant été enlevée par le géncéral Pélissier, il se refugia dans 'extréme-sud,
CamiLLe Rousser. La conquéte de I'Algérie, T. . p, 298. — Wanu, L'Algérie, p. 156,

(3) Le gencral Pélissier se rendit maftre de cette ville le 4 décembre 18452 aprés
un sanglant combat dont le peintre Fromentin a retrace toutes les péripéties
d’une fagon intéressante. Un élé dans le Sahara, p. 126,

(4) La djemaa est une assemblée, composée de membres ¢élus, qui gouverne
chacune des villes. « Elle est, dit M, Coyne, chargée de la répartition et de la
perception de I'impdt, de la police; elle juge tous les crimes, délits et contraven-
tions commis dans la ville. » Op. ¢it, p. 27.
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« affaires intérieures; vous resterez & cet égard comme par le
(« paSSé.

« Cesera donc a vous de régler dans vos villes le mode de
« perception de la somme que vous devrez verser chaque an-
« née au Beylick (1). Nous ne nousoccuperons de vos actes que
« lorsqu’ils intéresseront la tranquillité générale et les droits
« de nos nationaux et de nos tribus soumises.

« Quant & volre commerce avee le Maroc et avec Tunis, il
« continuera avec 'obligation de payer & nos frontiéres, aux
« licux que nous vous ferons connaitre, les droits que la
« France impose aux marchandises étrangéres. Faute de se
« conformer A ces prescriptions, vos caravanes seront confis-
« quées par nos gardiens de la frontiére ou par les Arabes du
« Sud, auxquels nous les donncrons.

« Nous voulons aussi que vous fermiez vos villes et mar-
« chés aux Arabes qui seront nos ennemis et que vous les
« repoussiez par la force, comme doivent le faire des servi-
« teurs (2). »

En somme, il s’agissait d'un protectorat dontl'exercice était
réglementé d'une facon assez vague : le pays protégé conser-
vait son autonomie, il devait sculement fermer ses villes a
nos ennemis ¢t nous payer un tribut annuel (3).

Durant les premiéres années qui suivirent la conclusion
du traité, les M’Zabites ne nous donnérent aucun motif de
plainte (4). Mais & la longue, lear maniére d’étre changea.
IIs se livrérent a la fabrication de la poudre de guerre (5) et
donnérent le spectacle de fréquentes dissensions (6). Le gou-
vernement frangais, qui avail sous son autorité directe les tri-
bus environnantes, ne pouvait tolérer un pareil désordre au
milieu de ses possessions. D’ailleurs, il était sollicité d’inter-
venir par les habitants eux-mémes qu’opprimait la caste des
clercs (7). Aussi résolut-il de remplacer le protectorat par
une occupation définitive,

(1) ('est-a-dire au gouvernement frangais,

{2) Savrayna, Léqislation de U Alyérie, Tl p. 317, — Covwe, Op. cil, p. 86,

(3) Ce tribut, d'abord tixé & £5.000 francs, se trouva porté ensuite & 40.837 francs
66 centimes par sunite des centimes additionnels,

{4) Rousskr. Op. cft. T, 1. p, 331,

(0) Mencien. Op. cit, p. 162 et suiv, — Govnu, Op. ¢ft. p. 32 et suiv,

{8) MEncien. Op, cil., p. 161,

(7) Anrnen Ranvaun, Revue politique et littéraive, 1895, 20 semestre p. 219,
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Vers la fin de 1882, une colonne, commandée par le général
de la Tour d’Auvergne, entra dans Ghardaia et y arbora le
drapeau francais sans avoir rencontré la moindre résis-
tance (1). .

La prise de possession eut lieu officicllement le 21 décem-
bre 1882. |

Un rapport adressé au Président de la République et ap-
prouvé par lui (2), rendit compte de cet événement dans les
termes suivants :

« La situation (résultant de la capitulation de 1853) n’of-
« frait aucun inconvénient au moment ot cette convention
« fut conclue.

« Laghouat était alors, dans cette partic de la colonie, la
« limite extréme sud de nos possessions et nous n’exercions
« qu'une action purement nominale par I'intermédiaire de
« la grande famille des Ben-Hamza de Géryville, sur les tri-
« bus qui enveloppent la Chebka & Pest, & 'ouest ¢t au sud.

« Aujourd’hui, cet état de choses en est arrivé & constituer
« uneanomalie flagrante : les tribus qui environnent le M’Zab
« sont administrées par nous dans les mémes conditions que
« les autres agglomérations indigénes des territoires militaires
« de ce pays,il constitue dés lors,au milicu d'elles, une espéce
« d'enclave vivant sous un régime de liberté illimitée du plus
« mauvais exemple pourles remuantes populations arabes qui
« Penvironnent. '

« Les discussions intestines y sont & peu prés continuelles,
« et elles ont généralement pour résultat des massacres et
« des tueries dont nous ne pouvons maintenant rester les
« spectateurs indifférents, sans compromelire gravement
« notre autorité vis-a-vis de nos autres administrés ; en outre
« les immunités commerciales dont nous avons laissé la jouis-
« sance au M’Zab n’ont abouti qu'a faire de cette contrée un
« entrepot de contrebande, et surtout un vaste atelier de fa-
« brication de poudre de guerre.

« II était difficile de persévérer dans de semblables erre-

{1) M. Reclus dit que toute résistance edt été impossible de la part des M'Za-
bites, parce que leurs ¢migrants sont trop nombreux dans les villes du littoral
et leurs intéréts trop engagés parle commerce avec ceux de toute I'Algérie. Op.
cit. p. 572, .

(2) Saurayra, Op. cit, T. 1L, p. 317,
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« ments et le gouvernement de la République frangaise,
« aprés un examen approfondi de la question, a jugé que le
« moment était venu de faire rentrer les Mozabites dans la
« régle commune en prenant définitivement possession de
« leur pays et en les traitant absolument comme les autres
« populations indigénes du territoire de commandement en
« Algérie. »

I1

EFFETS DE CETTE ANNEXION.

L’annexion du M'Zab a produit des cffets importants que
nous allons résumer en nous placant au triple point de vue
de 'organisation administrative, de 'organisation judiciaire
¢t de la nationalité des indigénes.

§ 1. .E/]'e'tx de lannexion au point de vue de lorganisation

administrative.

L'annexion a eu pour conséquence de rattacher le M'Zab a
I'organisation administrative de I'Algérie.

Un arrété du 28 décembre 1882 (1) a créé le cercle militaire
de Ghardafa.

Ce cercle, érigé en commune indigéne par un arrété du
27 avril 188% (2), comprend les sept villes du M’Zab avec des
tribus arabes environnantes : il est administré par un com-
mandantsupéricur etdépend delasubdivision de Laghouat (3).

§ 2. FEffets de Lannexion an point e vue de lorganisation
Judiceaire. |

I’annexion a eu pour conséquence de rattacher le M'Zab a
'organisation judiciaire de I’Algérie. En vertu d'un décret
du 27 janvier 1883 (4}, et d'un arrété du 1°* mars 1883 (5), le
commandant supéricur de Ghardaia a été investi provisoire-
ment dans toute 1'élendue du cercle, des fonctions de juge de
paix. |

De plus, des mahakmas ibadites ont été établies dans les
diverses villes du méme cercle (6).

(1) Arréte du 28 décembre 1882, Sauravea. Op.eit. T. 11 p. 42,

(21 Arrété du 27 avreil 1884, Hucuves. Législation de UAlgérie, T. III, Communes
indigénes, p. bb.

(3) Primitivement, il élait compris dans la subdivision de Médea,

(4} Décret du 27 janvier 18838, Savravna, Op.cif, T, 11 p. 202,

(5) Arrété du 1o mars 1883, Sauravra. Op. cit. 11. p. 2493,

(6) Sauravna, Op,cit. T.I1, p. 388. On appelle mahakmas les tribunaux musulmans,
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Pour ’administration de la justice, le cercle de Ghardaia
ressortit au tribunal de Blidah (1).

§ 8. Effets de Pannexion an point de vue de la nationalilé des
wndigeénes.,
L’annexion a eu pour conséquence de modifier la nationa-
lité des indigénes du M’Zab ; i cet égard, il convient de dis-
tinguer les Musulmans et les Israélites du M’Zab.

A. Indigénes musulmans.

Les Musulmans du M’Zab doivent étre assimilés aux autres
indigénes musulmans de ’Algérie. Leur condition se trouve
déterminée par le sénatus-consulte du 14 juillet 1865.

Déduisons les conséquences de cette régle générale.

@) Les indigénes musulmans sont sujets frangais,

Néanmoins, ils continuent A étre régis par leurs coutu-
mes (2), spécialement en ce qui concerne la capacilé, le ma-
riage, les successions (3). Par application de cette idée, la ju-
risprudence a décidé que, hors du M'Zab, le cadi (malikite
ou hanafite), procédant, en vertu du décret du 10 seplem-
bre 1886, & la liquidation et au réglement d’une succession
laissée par un M'Zabite, devait se conformer aux coutumes
ibadites (4). |

b) Les indigénes musulmans ne sont pas citoyens fran-
gais (9). |

(1) Article 2 du décret du 27 janvier 1883,

(2) Article 1er al. 1 du sénatus-consulte du 14 juillet 1865,

Pour les Berbéres, musulmans schimastiques, les coutumes a appliquer sont
les coutumes ibadites. Pour les Arabes, musalmans orthodoxes, le droil & appli-
quer est le droit du rite auquel ils appartiennenl. Comme les premiers consti-
tuent I'élément principal de la population du M'Zab, il faut se préoceuper sur-
tout de l'application des contumes ibadites. Sur ces coulumes, on peul con-
suller Zrvs : Léyislation mogabite. Ltevne alyér. el tunis. 1886 a 18490,

(3) Article 1°r du deeret du 10 septembre 1886, Article 4°r du déeret du A7 avril.
1889, :

Alger, 17T mars 1887. Revue algér. et tunis, 1887, 1. 400.

(4) Trib. de Mostaganem 25 juillet 1888. Revue alger. el tunis. 1888, 11, 436.

Sous I'empire du décret du 10 septembre 1886 (art. 7 et 52), les contestations
relatives au statut personnel et aux successions, introduites hors du M'Zabh, de-
vaient élre examindes par les cadis malikites ou hanafites, Depuis le déeret du
29 décembre 1890, elles peuvent étre portées devant les cadis ibadites qui ont é1é
institués dans les trois départements de 'Algérie. Entre les décrels de 1886 et de
1890, le décret du 17 avril 1889 avait reconnu compélence aux juges de paix pour
les mémes contestations (art. 7 et 02), Tissien., Revue alyér. et tunis, 1891, 1]
p. 8% et suiv,

(3) Arg. a contrario de 'article 1 al. 3 du s¢natus-consulte dn 14 juillet 1865.
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Néanmoins, ils peuvent étre admis a servir dans 'armée et
étre nommés & certains emplois (1).

¢) Les indigénes musulmans peuvent acquérir la jouissance
de tous les droits civils et poliliques en se faisant naturaliser
conformément & P'article 1, § 3 du sénatus-consulte du 14 juillet
1865.

Cette naturalisation individuelle n'est soumise qu’a une
seule condition : 'dge de vingl et un ans accomplis (2}, Con-
férée par un décret (3), elle attribue au naturalisé tous les
droitsde citoyen francgus (4).

B. Indigénes sraélites.

Dés le lendemain de Pannexion, une question se posa a pro-
pos des Isratlites : devaient-ils bénéficier du décret du 24 oc-
tobre 1870 et dés lors étre déclarés citoyens frangais? Les au-
torités algériennes se prononcérent en faveur de la négative (8).

Divers motifs furent donnés & Pappui de cette thése.

En premier licu, on mmvoqua une considération juridique.

Le décret du 24 octobre 1870, concédant une naturalisa-
tion collective, c¢’est-d-dire, édiclant une mesure exception-
nelle, ne pouvait pas, disait-on, recevoir une interprétation
extensive. Conformément & ses termes, 1l ne devait &tre appli-
qué qu’a ceux qui, lors de sa promulgation, avaient la qua-
lité d'indigénes de I'Algérie (6). Or, & la date du 24 octobre

(1} Article 1or, ul. 2 du sénatus-consulte du 14 juillet 1866, — Décret du 21 avril
1866 |

(2) Article 4 du sénatus-consulte du 1% juillet 1865, Article 1er du déceret du
24 octobre 1870 relalif & la naturalisation des indigénes musulmans et des étran-
frers,

(8) Par son article 3, le décret du 24 octobre 1870 relatif & la naturalisation des
indigénes musulmans et des étrangers, reconnaissail le droit au gouverneur gé-
néral de prononcer sur les demandes en naluralisation, Mais cette disposition
n'a jamais ¢t¢ appliquée, Voyez a ce sujet , B, Rouvann ne Cann. Flades de droit
international, p. 92 et suiv,

(4) L'article 1 du sénatus-consulte du 14 juillet 1865 ne contient ancune restric-
tion. Il n’y a pas lieu d’appliquer ici la loi du 26 juin 1889 qui, par son arti-
cle 8, refuse, pendant 10 ans, an naturalisé 'entrée dans les assemblées législa-
tives,

(§) Le gouverneur général de PAlgerie et le général commandant du X1X® corps
d’'armée furent de cet avis,

(6) Un décret du 7 oclobre 1871 indiqua aux lIsradlites le mode suivant lequel
ils pouvaienl faire constater leur indigénat, s devaient justifier qu’ils élaient
nés en Algérie avant 'occupation francaise ou qu’ils élaient nés depuis I'occupa-
tion de parents ¢lablis en Algérie a 'époque de cetle occupation,

Sur la porlée de ce décret, on pent consulier la cirenlaire du gouverneur géné-
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1870, les Israélites du M'Zab n’avaient pas la qualité d'indige-
nes de I’Algérie, puisque leur pays ne faisait pas encore par-
tie du territoire algérien,

En second lieu, on présenta une considération pratique.

Les Israélites du M’Zab, au point de vue de la culture mo-
rale et intellectuelle (1), différaient sensiblement des autres
indigenes israélites de ’Algérie. Dés lors, il pouvait étre fa-
cheux de les déclarer en bloc citoyens frangais.

De ces deux considérations I'une fut trés nettement exposée
par le ministre de la justice dans la lettre qu’il adressa au mi-
nistre de l'intérieur a la date du 7 novembre 1882 (2); s’ap-
puyant sur le texte méme du décret, 1l écrivait:

« En 1870, il y a eu une naturalisation en masse de tous les
« Israélites algériens, dispensés ainsi d’obtenir des naturali-
« sations individuelles. La mesure prise & cette époque n’a pu
« saisir que ceux des Israélites qui étaient, & ce moment
« méme, considérés comme indigénes algériens. Elle ne peut
« &tre invoquée que par cux etleurs descendants.

« Quanta ceux qui, en 1870, résidaient en dehors des dé-
« partements de I’Algérie, et leshabitants du M'Zab sont dans
« cette situation, ils sont sans droits pour réclamer Papplica-
« tion d’une disposition dont D'effet utile est actuellement
« épuisé, On comprend aisément qu’en 1870 'intention du lé-
« gislateur n’ait pas éLé de faire une loi pour des contrées qui
« n’élaient pas encore francaises. A UAlgérie pouvaient et
« peuvent encore étre rattachées des régions beaucoup plus
« 1mportantes que le M’'Zab; on n’a pu, en 1870, avoir pour
« but de conférer la qualité de citoyens francais & tous les
« Israélites de ces régions, quelle que put ¢tre étendue du

ral de I'Algérie du 28 décembre 1885, Revue alger. el tunis. 1896. 1L, p. 9. La
Cour de Cassation a, par divers arréts, affirmé que le décret du 7 oclobre 1871
avait completé et modifié légalement le décret du 24 octobre 1870, Cass., 18 avril
1806, 22 avril 1806 et 27 avril 1896. Smuy 1896. 1, p. 244; 1897. L. p. 97. — Cass.,
27 avril 1896. Sinuy, 1897, [. 359,

(1) Cela est affirmé par des officiers connaissant bien le M'Zab, Voici ce que
le commandant Robin éeril a ce propos : « Longlemps opprimée et maintenue
« dans une sitnation humiliante, cetle populalion est dégradée et malpropre.
« Bien qu’ils aient quelques trails de caraclére communs avec les Juifs, les M'Za-
« bites les méprisent tout autant que le font les Arabes, » Le M'Zab et son an-
nexion, p. 35.

(2) Letire du 7 novembre 1882 relative & la non application du décret de natura-
lisation du 24 oclobre 1870 aux israélites M'Zabiles,

Vr SauTtavra. Op, cil.’T. 1l p, 319,



L’ANNEXION LU M'ZAB 437

« pays rattaché, le nombre ou la situation des résidents is-
« raélites, les conditions mémes de la nouvelle prise de pos-
« session. 1l faudrait une disposition singuliérement explicite
« pour qu’on pit admettre une interprétation qui engagerait
« ainsi 'avenir. Je pense qu’il en est toul autrement et que
« la rédaction méme du décret repousse toute extension abu-
« sive.

« Il résulte de ’examen qui précéde que les indigénes is-
« raélites du M'Zab ne peuvent réclamer la qualité de citoyen
« frangais ;ils pourront sculement l'obtentr individuellement
« en se conformant aux régles posées par le sénatus-consulte
« de 1865. Il n’est pas nécessaire qu'une disposition légale
« intervienne pour régler leur situation au point de vue de
« 'exercice des droits civiques. Pour qu’ils fussent citoyens
« francais de plano, il faudrait, au contraire, qu'une dispo-
« sition expresse étendit au M’Zab la mesure prise en 1870. »

La maniére de voir, admise par le garde des sceaux, pré-
valut définitivement : elle fut acceptée & la fois par la doc-
trine (1) et par la pratique (2). Pour notre part, nous l'ap-
prouvons pleinement. Indépendamment des raisons juridi-
ques, nous pensons qu’il aurait été d’autant plus regrettable
d’étendre abusivement U'interprétation du décret de 1870 que
cette mesure a donné lieu & de nombreuses et justes criti-
ques (3).

Du moment que les Israilites du M’Zab ne bénéficient pas
de la naturalisation collective concédée en 1870, il faut se de-
mander par quelles régles doit 8étre déterminée leur condition
juridique. On ne peut appliquer l'article 2 du sénatus-con-
sulte du 14 juillet 1865, relatif aux indigénes israélites, car
cet article a été abrogé d’une fagon 1mplicite et méme expli-

(1) Weiss. Traitd thdorique et pratique de droil international privé. T, 1. p. 238,
VINGENT ET PenAUn, Dictionnaire de droit international privé. IV. Algérie, p. 86.
Contra ; Avngnt Tissien, De lapplication du décret du 24 octobre 1870 sur les israé-
lites indigénes de UAlgér. Revue algér. et tunis. 1891, 1. p. 79. — Sirey, 1897. 1.
1897, p. 97, note.

(2) Tribunal de Mostaganem, 25 juillet 1888. Revue algér, et tunis, 1888, II.
p.436, — Alger, 20 fevrier 1891. Revue alger. et tunis, 1891, 1I. p. 221.

Conseil de préfecture d’Alger, 11 aott 1890. Revue algér, et tunis. 1891, 11 p. 399.

(3) Rovaan pe Canp, Eludes de droit international, p, 106 et suiv. — MERCIER,
L'Algérie et les questions algériennes, p. 130.

M. Louis Fonest a essayé de répondre & ces critiques dans une brochure inti-
tulée : La Naturalisalion des Juifs algériens et U'insurrection de 1871.
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cite par les deux décrets du 24 octobre 1870 (1). Mais alors 4
quelle disposition faut-il se référer? Suivant nous, on doit
appliquer par analogie l'article 1°* du méme sénatus-consulte,
relatif aux indigénes musulmans. Voici le motif : 'annexion
du M’Zab doit produire le méme effet a I’'édgard de tous les
indigénes originaires de ce territoire, quelle que soit leur re-
ligion. Dés lors, au point de vue de la nationalité, les indi-
génes israélites doivent étre assimilés aux indigénes musul-
mans (2).

Déduisons les conséquences qui résultent de cette régle gé-

nérale.

a) Les indigénes israélites sont sujets frangais.

Néanmoins, ils continuent a étre régis par la loi mosaique,
spécialement en ce qui concerne la capacité, le mariage (3),
les successions (4). Par application de cette idée, la Cour d’Al-
ger a décidé que 'on ne pouvait prononcer la séparation de
corps entre deux époux indigénes israélites du M'Zab, parce
que leur statut personnel n’admettait que la répudiation et le

divorce (). . _
b)Les indigénes israélites ne sont pas citoyens frangais.

(1) Article unique du décret du 24 octobre 1870 sur la naturalisation collective
des indigénes israglites. — Article b du décret du 24 octobre 4870 sur la natu-
ralisation des indigénes musulmans el des étrangers.

Voyez sur ce point la note de M, Albert Tissier dans Sirgy 1897. 1. 97,

(2) Le gouvernement géncral de ’'Algérie parait adopter cette solution. Circu-
laire du gouverneur genéral en date du 28 décembre 1895, Revue algér, et tunis.
1896. I1I. p. G9.

(3) Dans sa circulaire du 28 décembre 1893, déja citée, le gouverneur général
de I'’Algérie a insislé sur ce point, |

(4} Antérieurement 4 la promulgation du décret du 24 octobre 41870, on s'était
demand¢ si, au point de vue des successions, les indigénes isradlites de I’Algérie
devaient étre régis par la loi mosaique, La jurisprudence adopta la négalive,
Suivant elle, les mots stafutf personnel, qui se trouvaient dans !'article 2 du
sénatus-consulte de 1863, se rapportaient uniquement i I’état et a la capacité
des indigeénes, Cass, § décembre 1871 suiv, 1871, 1, 189, — Cass., 31 mars 1874,
Swa. 1871 1. 346, Alger, 22 decembre 1870, Sir. 1871, II. 196. — Alger, 20 novem-
bre 1873, Sir. 1874. 11. 166,

Celte interprétation étroite a ¢été justement combaliue par certains auteurs
comme élant coniraire 3 ’esprit méme du sénatus-consulte de 1865. Wrkiss.
Traité de droit international privé, T.1. p. 382,

(8) Alger, 25 février 1891, Revuealgér. et tunis 1891, 1. p. 221,

D’aprés cel arrét, les Isratlites du M'Zab seraient aulorisés par leur statut per-
sonnel & pratiquer la polygamie, Cela est conforme A une ancienne décision de la
méme Cour, Avant 1870, la Cour d’Alger avait déclaré que « la loi mosaique per-
mettait ou, du moins, tolérait la polygamie ».

Alger, 25 mai 1865 Smey, 1866, 11, 85,
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Par application de cetteidée, le Conseil de préfecture d’Al-
ger a décidé que les Israélites, originaires du M'Zab et établis
sur le territoire algérien, ne pouvaient pas prendre part au
vote pour I’¢lection des adjoints ou membres frangais de la
commission municipale d’'une commune mixte, ni étre élus en
cette qualité. En effet, d’aprés Particle 7 du décret du 7 avril
1884, les adjoints et membres frangais d'une pareille commis-
sion doivent étre élus par les citoyens frangais inscrits sur la

liste électorale (1).
Du reste, quoique n’étant pas citoyens, les Israélites du

M’Zab peuvent étre admis a servir dans 'armée et étre nommés
& certains emplois civils en Algérie (2).

¢)Les indigénes israélites peuvent acquérir la jouissance
de tous les droits civils et politiques en se faisant naturaliser,
conformément a I’article 1°, § 3 du sénatus-consulte du 14 juil-

let 1865 (3).
Cetle naturalisation individuelle est soumise aux mémes

conditions et produit les mémes effets que la naturalisation
individuelle des indigénes musulmans (4).

Telle est, esquissée & grands traits, cette annexion du
M’Zab dont l'importance politique et militaire ne saurait étre
contestée. Depuis cet événement, Vinfluence frangaise a fait
des progrés sérieux dans le sud de'Algérie. Nous avons con-
solidé notre occupation & El-Goléah en construisant les forts
de Miribel et de Mac-Mahon (8). C'est 14 un résultat considé-

(1) Conseil de préfecture d’Alger, 14 aont 1890, Revue alg. el ltunis. 1891, 11.
p. 399,

Le gouverneur général de 'Algerie, dans sa circulaire du 28 décembre 1895, déja
citée, a pris soin de rappeler que les [sraélites du M’Zab ne pouvaient étre inscrits
sur les listes ¢lectorales.

(2} L'article 4, § 2 du sénatus-consulle du 14 juillet 1865 doit étre appliqué par
analogie. Dans sa circulaire du 28 décembre 1895 précitée, le gouverneur général
fait allusion & 'admission de ces Isratliles dans les rangs de 'armée,

(3) Ce point n'est pas nettement véglé par les documents officiels,

Le gouverneur général, dans la circulaire du 28 décembre 1895 précitée dit sim-
plement : « Il est nécessaire qu’ils aient sollicit¢ la naturalisation dans les for-
¢ mes imparties aux (ndigénes par le sénatlus-consulte de 1865 ».

Le garde des sceaux, dans sa letlre du 7 novembre 1882, s’exprime en termes
plus vagues encore : il se borne a affirmer que les indigénes israélites « pour-
« ront obtenir individuellemeut la naturalisation en se conformant aux régles
« postes par le sénatus-consulte de 1865, »

(4) En pratique, la naturalisation a ¢éié peu sollicilée par les lsradlites du
M’Zab. On ne reléve que quelques rares décrels se rapportant a eux,

(5) Le fort de Miribel est 4 140 kilometres au sud de El=Goléah, le fort Mac=

Mahon a 160 kilomeétres,
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rable. Mais il nous reste a placer sous notre autorité le Touat,
dont la possession nous est « indispensable aussi bien au

« point de vue stratégique que dans l'intérét de notre péné-
« tration future dans le Sahara (1) »

In-Sahal doit étre désormais notre objectif ! (2).

E. Rouarp pe Carb, (3)

Professeur de droit civil & "Université de Toulouse.

(4) R. Friscu. Le Maroc, p. 374,

(2) In-Salah et Tombouctou seront les deux hases d’opérations grice auxquelles
on pourra dans 'avenir opérer la jonction de I’Algérie et du Soudan frangais,
Il convient de signaler & ce propos, le fait suivant: Au mois de juin 1897, un
courrier porteur d’une trentaine de lettres, est arrivé de Tombouctou a Ain-Sefra
dans le Sud-Oranais.

(3). E. Rouanp pe Garp, né¢ & Limoges, le 20 mai 1853 ; secrétaire de la Conférence,
des avocats de Paris, 1878 ; chargé de cours a 'Ecole de droit d’Alger, 1880-1884% ;
professeur agrégé & la Faculté de droit de Monipellier, 1885 ; 4 la Faculié de droit
de Toulouse, 1886 ; professeur titulaire & la méme Faculté, 1890 ; associé de I'Ins-
titut de droit international, 1805. Auteurde : 1. L'arbilrage international dans le
passé, le présent et U'dvenir (ouvrage couronné par la Faculté de droit de Paris),
1877 ; — 2. La guerre continentale et la propriété, 18718 ; — 8. FEtudes de droit in-
ternational, 4890 ; — %. Droils de Uépouw dans la succession de son conjoint prédé-
cédé, 18M ; — 4, Distinction enire la responsabilité contraciuelle et délictuelle,
1891 ; — 6. Les destinées de Uarbitrage international depuis la senlence renduae par
le tribunal de Genéve, 1832 ; — 7. La nalionalite frangaise, 189% ; —= 8. Un profec-
torat disparu, 1894 ;— 9. L'Alsace-Lorraine et le projet de neuatralisation, 1895 ; —
10, Les Traités de proteclorat conclus par la France en Afrigue, 1870 a 1895 ; —
11. Le différend franco-brésilien relatif a la délimitation des Guyanes, 1897,




LA CONSTITUTION BRESILIENNE DE 1824

SoMmmaire ¢ L.a Révolution de 1821. — Réunion d'une Constituante pour élaborer la Consti-
tution du Brasil. — Dissolution de I’Assemblée par Don Pedro fer, — Tl fait lui-méme la
Constitution. — Son analyse. — Les quatre pouvoirs, — Le pouveir modérateur. — Le
pouvoir législatif, — Le systéme électoral. — Conclusion,

La Révolution du mois de février 1821 venait de séparer
définitivement le Brésil du Portugal. Don Pedro, second fils
du roi Jean VI, alors dgé de vingt-trois ans avait été d’abord
proclamé prince-régent et edéfenseur perpétuel de la nation » ;
il avait enfin échangé ces titres contre celui d’empereur, et il
résolut d’affirmer d’une fagon certaine 'indépendance du nou-
vel Etat en le dotant d’une Constitution.

Ce devait étre 'ocuvre d’une assemblée conslituante compo-
sée de députés de la capitale et des provinces, décidés, dans
’esprit du nouveau souverain, & travailler de concert sous sa
haute direction,

Cette assemblée fut, en effet, réunie; mais elle ne tarda pas a
se montrer trop indépendante et a dissimuler difficilement son
ardent désir d’échapper alatutelle impériale. Des tendances ré-
publicaines non déguiséess’y manifestaient; les Etats voisins de
PAmérique laline se montraient de plus en plus portésa répu-
dierla forme monarchique pour des institutions plus libérales ;
ils confiaient & des patriotes, souvent plus ambitieux qu’ha-
biles d’ailleurs, le soin de leurs destinées. Ces exemples si
voisins n’étaient pas sans frapper l'esprit des députés du
Brésil; ils faillirent avancer de plus d’un demi-siécle la Révo-
lution de 1889 et rompre, dés les premiers mois.de I'indépen-
dance, avec leur nouveau souverain.

Un coup d’Etat de don Pedro I¢* les arréta seul. La dissolu-
tion de I’Assemblée fut décrétée a 'improviste et cette décision
fut soutenue par des mesures vigoureuses ; I'exil des députés
les plus influents ou les moins soumis débarrassa a propos
I'empereur des personnalités qui le génaient.

Don Pedro savait qu’il jouait gros jeu. Son caractére décidé
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