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“Brahim Benyoucef .

Apr.és avoir longtemps travailié sur le
site du M'zab, 'occasion m'a  été
offerte dans le cadre de bp recherche
scientifique en 1996 de retourner sur le
sife. |

L'enquéle de terrain m'a permis de rele-
ver le constat suivant:

Les fnémes phénoménes d'urbanisation
persistent, & savoir, urbanisation intense
delgyallée du M'zab, par le moyend'u-
ne densification conlinue et accélérée.
Une] densification qui s'opére par occu-
gtion progressive des espaces non
Eﬁtis, ceux de la vallée [pdimgraie), ef
ceux des monticules {éléments majeurs
du paysage naturel}. ‘

C'est une urbanisation en bande, linéai-
re, commandée essentiellement par |'o-

'Oued M'zab, Les espaces de la vallée,
ne devaient pas suffir pour voir se déve-
lopper sur les collines rocheuses & colts
de vigbilisation et de construction frés
glevés, des noyaux d'habitations
appelés a tord nouveaux Kbour. .
Ceciifinit par offrir un paysage urbain
denise, sur toute |a vallée, parsemé 4 tres
faile part de palmeraies.

Sous I'impulsion de la demande foncié-.
] P

re et immohiliére croissante, expliquée
en grande partie par plusieurs facteurs,
cro%ssance démograpﬁique et économi-
que, mutations de la structure familiale,
le 'fdng el statul administratif de
T [ | .
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'GHARDAIA..., le processus de densifi-
cation est généré par la promofion

Fublique fonciére jet immobiliére et par
e morcellement des parcelles privées en

palmeraies, dans le cadre des opérati-

ons d'héritage. (1)

Les conséquences d'une felle urbanisati-
on sont trés lourdes, & plus d'un niveau,
C'est une urbanisation qui ne s'inserit
pas dans le schéma historique cohérent
de I'urbanisation de la vallée, fondé sur
le principe d'une occupation rationnelle
de I'espace, fradvit par I'implantation
des ksour sur les monticules rocheux et
la, préservation des espaces de la
vallée, propres & lg culture, deslinés @
la palmeraie fespace de végétation); et

ce.dans la limite de sevils preferentiels,

compie tenu des possibilités et contrain-
tes de la vallée, ce qui a généré le prin-

cipe de |'urbanisation par multiplication
de noyaux urbains .aufonomes, conlrai-

rement & |'extension continue. (2}

Les perfurbations lcausées a cet équilib-
re, se traduisent |pc:r les problémes de
gestion, les probléemes écologiques,
&tant donné |& dégradation des palme-
raies, les problémes de pollution des
equx de la nappe phréatique, les pro-
blémes d'infrasiructures et réseaux d'as-
sginissement, les problémes de circula-
tion, efc... (3} '

Et pourtant, fous les plans d'urbanisme,
études et recommandations, n'ont ces-
sé, puisant dans le logique du lieu, de
recommander la préservation des ksour
et des palmeraies; et de prévoir en ter-
me d'exiension, la création de nou-
vedux noyaux urbains a l'extérieur, pour
gpargner |'espace de la vallée. A T'ex-
ception partielle du plan Speer, Rever-
eau dés les années 60, prévoyait un
projet de ville nouvelle (oved nechou.
En 1979, les conclusions de nofre pre-
mire étude sur le M'zab d laquelle s'o-

“joutent d'autres, relgvaient I'intensité

des problémes etiles conséquences lour-
des de I'urbanisation de la vallée [4); ce
fut une sorte de lirette d'alarme.

En 1983, notre deuxiéme étude abou-
lissail aux mémes résuliats et recom-
mandations, & savoir, préservation de la
vallée et projection ‘de nouveaux
noygux urbains @ I'extérieur de la
vallée, avec recommandation des sites

appropriés et plan d'infégration régio-
nale.

En 1987, dans le cadre de Coville, un -
séminaire  régional organisé  a

GHARDAIA, devait permettre de rappe-

ler le méme message. Le méme projet de

ville nouvelle oued nechou fut repris par

I'URBATIA. - ' .
En 1990, un projet de ville nouvelle

oved nechou, fut é‘cboré par des étudi-

ants architectes a I'INES de BLIDA, pour

I'obtention du dipléme d'Etat en Archi-

tecture el il fut suggéré aux autorités

locales {5).

Ce sont quelques informations indicari-

ces 4 fitre d'exemple qui illustrent tous

les effort déployés pour sensibiliser la
gravité de la situtation et proposer des
solutions. :

' Face & ce consiat, nous sommes lenus

de poser quelques questions, dont les
réponses constituent des prétextes pour
examiner |'état d'évolution de I'urbanis-
me en Algérie [planification, urbanisme
opérationnel,  organisation  institu-
tionnelle, cadres de participation, ect...)
& un moment important de mutation de
'économie centralisée @ |'économie de
marché, du parti unique & la démocra-
tie, elc...

a) Comment s'explique la défaillance
et le dysfonctionnement des instru-
ments de planification?

b) Comment s'explique le défaillance
des projets de villes nouvelles?

¢) Face & une planification defaillante,
quelles sont les forces et logiques qui
animent et encadrent le processus
d'urbanisation?

d) Quelle est la part des insfifutions de
gestion urbaine dans le processusé

1.1 - Urbanisation planifiée ou
urbanisation de fait?

" Les plans: instruments de gestion

ou de regularisation?

En matiére de plonification, le constat
révéle une certaine innovation en matie-
re d'instrument, que traduit I'introduc-
fion du pos (plan d'organisation et de
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La vallée du M'Zab, creissance urbaine

sauvegarde), initié par I'office de pro-
motion de la vallée .

{Ex, atelier d'étude et de préservation
de la vallée} dans le souci principal de
la préservation de la vallée. Tradvite
également par 'introduction du plan de
transport, et du tableau de bord, initiés
par 'ANAT {Agence Nalionale d'Amé-
nagément du Territoire). le premier
destiné & V'organisation des transports -
et de la circulation, qui peut bien étre
comptabilisé parmi les documents exi-

~ gés du PDAU; le deuxiéme est un pro-.
. gramme aufomatisé de gestion de {'in-

tormation, se rapportant aux domaines
de |'économie, population et espace,
destiné a éclairer les décideurs et facili-
ter la prise de décision.

Celte innovalion qualitative vient s'aj-
outer & l'innovation, en matiére de I'ap-
proche, qui tend plus & une approche
qualitative des phénoménes de V'espa-
ce, contrairement & la tradition des
plans précédents qui fonctionnaient
selon une opproche quantitative..

Cette innovation est initiée principale-
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ment par les nouveaux architectes et

urbanistes, qui exercent dahs les dif--
férents bureaux d'études publics et pri- -

vés, traduit les effets de toute la dyno-
mique que les universités et écoles d'ar-
chitecture et d'urbanisme animent.

Toulefois, les effets d'une telle innovati-
on sont limités et étouffés, du fait qu'el-
le ne s'inscrive pas dans une stratégie
‘globale d'urbanisme et d'aménagement
du ferritoire. - i

Cependant, lé probléme majeur qui per-
siste est celui du dysfonctionnement des

5

plans et des instruments des planificati:

ons. i .
Tous les plans d'urbanisme de la vallée
connaissent le méme sort; ils se trouvent
depassés au moment de leur aboutisse-
meni, comple tenu de la lenteur de la

procédure d'approbation et du rythme

accéléré de l'urbanisation de fait; le
plan dé REVERAU {années 70), le plan
de SPEER [années 80}, le plan de I'UR-

BATIA entamé en 1987, ayant & subir .

une fransfomation d'intitulé de PDU &
PDAU, il se lrouve en 1996 encore sa
3éme phase. {6}

de planification 'd'une part, et &

Le phénoméne du dépassement du plan

par le coup parti, finit par transformer

ces plans, d'instruments de gestion et de

régulation urﬁoine, & celui de la gestion
du coup parti et de la régularisation de
I' urbanisation de fait, qui présente sou-

vent des siluations contradicloires.

C'est un véritable renversement de situa-
tions; c'es! bien la sitvation de fait qui.
s'impose au plan et non le plan qui-
encadre le processus.

Le probléme de dysfonctionnement des
plans, nous renvoie & 'examen des"
causes dé la défaillance des instruments
ex”
amen du phénomene de ['urbaniSation
de fait d'autre part. i
En matiére d'approche technique, |les
études sont rés souvent abordées selon
une approche quantitative et superfici-
elle. l'absence d'aspects essentiels! de
I'étude, les résultats erronnés, d'encjué-
tes non dboulies, sont frés souvent: les
causes qui discréditent les plans et docu-
ments (7}. o : §

En matiére d'approche opérationnelle,
les plans ne sont pas appuyés d'instru-
ments opérationnels sensés encadrer el

~ dynamiser leur mise en oeuvre, instru-

ments d'intervention fonciére et fiscale,
pogrammes d'équipement, efc...

A cela s'ajoute la défaillance des instru-
ments de contrdle et la non disponiblitité
des ressources. .. :
Cependant, le stade avancé de la
pensée de lo théorie et des techniques
de |'urbaniste, offrent des possibilités
de lecture, d'inferprétation et de con-
ceplualisation trés efficaces. B
il est exigé, en matiére d'étude et d'[op—
proche, un effort pour que la planifica-
tion de I'intervention sur l'espace socio-
urbain soit abordée en terme de projet
global, et non d'une opération ponclu-
elle, selon une approche systémique et
dynamique de 'espace socio-urbain, en
terme d'ensgmble cohérent, composé
d'élements lies par des relations d'inter-
dépendances; et qui animent par les
relations et flux internes et ceux entre-
tenus entre le systéme et son environne:
ment, la dynamique du systéme. (8}

En matiére d'approche opérationnelle,
"par laquelle nous entendons, 'ensem-
ble des instruments opérationnels, aptes
& tradvire les objectifs du plan en
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~on de services.
_d'échanges internes est exlensible gra-

et ampleur; c'est un cas qui

“yersilé comme

ces (les grandes infrastructures, en ali-

mentation  d'eau potable, routes,

. réseaux d'alimentation en gaz ef élec-

Iricité...) programmes d'équipements,
implaniation d'un grand projet de servi-
ce ou de production en terme de pole

-de développement selon upe approche

d'intégration et de développement. Lo

ville se développe ensuite gréce au con- -

cours des aulres acteurs (promote'urs
fonciers, immobiliers, économiques,
coopératives, groupes et individus,
associations...) comple tenu de leurs
intéréts et des effets deé polarisation que
le noyau de la ville exerce et son aptitu:
de & générer sa propre dynamique. Le-

xemple du développement de la ville de -

BOUMERDES, ayant commencé inifiale-

ment comme ville & caractére universi-
 faire, doit son développement ala pré-

sence d'un ensemble d'insfituts ayant
généré sa dynamique, pour qu'ensuite,
gréce & une dynamidue de systéme sti-
mulée par les échanges et flux, son
développement prit une autre tendance
a abouti.

Pour la ville nouvelle de Oved Nechou,

le projet d'étude de I'INES de Blida,
devait prévoir

pole de développement.

'implantation d'un germe d'activité sti-
mule une premiére implantation humai-
ne qui génére a son four, grace aux
besoins qu'elle enregisire, l'implantati-
Ce réseau de fux et

ce aux polentialités du site {naturelles et
artificielles) pour entrefenir des échan-
ges entre le systéme et son environne:
ment: ¢t tout cela génére la dynamique

~ du systéme.

siratégique et stimulation de la dynami-
que [urbanisme operationnel} & I'Etat,

caci n'exclut en rien I'association et la -

arficipation des avtres’ gcteurs,Cles
Edilleur's de fonds, promoteurs elc.ifl
Car, ces projets posent irés souvent la
contrainte du financement qui exige un
montage judicieux fondé sur l'implicati-
on des autres acteurs, compte tenu des
ressoures limitées face oux besoins.

Toutefois I'Etot demeure le maitre de
I'apération, du point vue, planification,
encadrement et gestion.

ronnement?

l'implantation de, |'uni-~
P ‘

“ cohcertée.

' Pour ne pas renfrer dans plus de détails,
I'examen de la défaillance: des projets -

villes nouvelles, du point de vue de 'op-
proche. technique et opé(ptionnelle,

" nous a permis de relever les quelques

observations précédentes.
: o
Toutefois, nous constatons que: malgré

I'existence d'éludes fiables, mais isolées.

(les études universitaires par exemple} .

les plans d'urbanisme, les grands pro-

_jets d'urbanisme, n'aboutissent pas.

Comment expliquer le dysfonctionne-
ment des plans et des projets?

|5;Jurquoi, depuis le temps qué tous

préservation des ksour et des palmerai-
és, et recommendaient lo création de
noUveaux noyaux d |'extérieurs, l'urba-
nisation de la vallée continue toujours
selon des rythmes croissants, omplifiant
la dégradation du systéme et de I'envi-

1.2 Enjeux fonciers et strq‘iegies_
d'access au sol o '

: b .
Compte fenu de la défatllance et du dys-
fonctionnement des instruments de plo-
nification et de gestion urbaine, la pro-
duction urbaine reléve davantage. d'ac-
tions ponctuelles, qui relevent des dif-
férentes stratégies j'occés av sol.
Nous initions un nouveau’ concept qui
nous parail approprié pour rendre
compte ef interpréter une telle situation.

W'URBANISATION DE FAIT. Clest™in

‘ . . concept qui recouvre I'ehsemble des
Egalement, il est bien entendu que lors- -
que l'on atfribue le r5le de planification -

actions sur I'espace socio-urbain, qui ne

“relévent pas de la planification, de la

projection ou d'une stratégie globale
Ce sont des octions spon-
lanées et
effets que les forces. présentes exercent,
compte tenu de leurs intéréts différents

of sous |'effet des conjonctures fHuctuan-

tes. Sans pour autant les qualifier d'illi-

cites, dans la mesure ol elles sont pro-
duites sous conirble des pouvoirs locaux
ou fout du moins gu'elles bénéficient de
régularisation™. '

Nous Initions ce concept trés approprié
pour interpréter les phénoménes d'vr-

les.
plans d'urbanisme recommandaient 4" jet demeure suspenidu dux pouvoirs de

HZA

Fonctue"es, qui relévent des’

5

banisation dans la vallée du M'azb,
échantillon repréSenTGHF,! pour une grdﬂ-
de part, du cos algérien. .

Or, 'examen du phénoméne révele le -

constat suivant:

1: l'exemple db projet de villes houvel-
les, hous permet de saisit qu'a I'absen-

ce d'une stratégle globale d'utbanisme .

et d'aménagemeni  du

appuyée dlinstruments forts, fondée sur

une large concerfation et encadrée d'y-
ne institution forle et ptermanene une -
d'urbanisme et

softe de conseil supréme
~ d'aménagement du lerritoire, tout “pro-

personnes et obéit aux fluctuations con:

joncturelles e} aux mouvements mini-
- stériels et gouvernementaux. -~ 1 o

’ ) Al
le projet des villes nouvelles a di élre
initié par le schéma national d'améno-
gement du ferritoire 1980 (10}, le dbs-
sier fut classé par les différents ministres
qui se sont succédés 'ou Ministére du
~plan et de |'aménagement du territoire
aprés 1985. " _ v
le projet connit une réapparition 'en
1994 sous l'effet de la personné du
ministre. Ce Ikl'un‘e année dominée par
le theme villes nouvelles, & travers les

colloques, renconlres et fravaux univer-

sitaires.

- Ce fut également 'occdsion de décider

‘et de programmer G lachelle de la
* Wilaya de Ghardaia cing villes nouvel-
les, une ville nouvvelle & BATNA, quaire
villes nouvelles dans la région mitoyen:
ho des Wilaya d'ALGER, BLIDA, TIPA-
i ZA..., en plus, au grand projet de la vil-
e nouvelie de BOUGHZOUL future ca |
pitale algérienne . Ce fut égalementloc:
casion pour que I'atude de ces prdjets
soit lancée. ' N
il a fallu qu'vn, changement ministériel
intervienne pour-que le projet s'arréle el
e théme s'envole. '
: I,
2 _Par ailleurs, le phénoméne qui e!xp!i-
_-jue une grande part de I'urbanisation
e fait est I'enjeux foncier.
L'enquéte révéle en effet’ que |'enjeux
foncier n'estl pas & |'abri des stratégies
polifiques et électorales,
Le foncier constitye un
de ces siratégies. =

des instruments
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actions", selon un processus de projec-
tion, il y a lieu de reconnaitre les effets

de mutation vers la démocratie et {'éco- .

nomie de marché, qui exigent un effort
g déployer dans la prévision de nou-
- veaux instruments opérationnels. Comp-

te tenu, de la mutation du réle de I'Etat,. .

du stalut de I'acteur uni-qt“e et principal
a celui d'acteur de taille , dont le réle est
la planification stratégique, régulation
et animation ou stimwation de la dyna-
mique urbaine, Ef, comple lenu de la
reconnaissance du réle dont les diffe-
rentes forces sociales et économiques
(cu;teurs] sont appelées a-jouer, compte
terju de leurs intéréts differenciés et |'ef-
feti'qu'elles exercent. '
L
v Ceci implique une planification appro-
chél en terme de dynamique dé systéme

et non de model prédeterminé & ten-

dance linéaire; Un systéme est reconnu
par sa dynamique, animée par l'en-

semble des effets qu'exercent les echan- .

ges infernes et extermes, aptés a géne-
mique {8),
Cecj exige la prévision d'instruments sti-

mulants, actions & effet structurant, par
le moyen desquelles |'Bat agit, pour

encadrer un processus et générer sa.

dynamique, qui reléve pour une grande
part du concours d'actions de toutes les
fotces sociales et économiques présen-
fes. J
| .
Fo:ur passer 4 un stade plus concret, |'e-
xemple du projet des viﬁes nouvelles en
Algérie est révélateur d'enseignements.
Pouy, n'examiner que l'axe de |'appro-
. che, dans la mesure ol nous réservons
I'analyse des autres qsp'ects. aux che-
piires suivanls, nous constatons que le
projet.de villes nouvelles est soit, appro-
ché en terme de lofissement extensible,
ou modéle fini et figé .

La seule action dans la ville nouvelle
Ovued Nechou, fut l'implantation de tro-
is lotissements, tofalisant 3000 lots, en
1989 et 1994 dans des conditions par-

ticuligres et en héte dont une partie élait’

destinée aux progrommehi de promotion
immobiliére sociale. Alofs que les pro-
blémes de viabilisation et du finance-

ment des infrastructures restent posés et

posent litige entre acquéreurs et I'a-
gence fonciere, sevl I'OPGI {Office de
I i

LES CAHIERS DE L'EPAU ¢ N25/6 + Oclobre 1996

i

Promotion et Gestioh Immobiliére} de
GHARDAIA a fancé un programme de
promotion immobiliére {en c?wontier).

Il est bien entendu qu'un tel projet est
youé a l'échec, et on parlera d'une

~ maniére dogmatique de I'échec des vil-

les nouvelles. "
'| |

le probléme, c'est le projet handicapé
qui se limitera I'implantation de lotisse-
ments, sans qu'il y ait pour autant la
moindre condition favorable & l'implan-
tation humaine, pour se limiter. qu'au
niveau de ce probléme . o

Car, le projet d'une ville, n'est pas une

opération ponctuelle, finie et figée.
C'est un processus dynamique qui s'in-
scrit dans le temps . o

If commence par un noyau ou germe de
vie , pour poursuivre son cours d'évolu-
tion, au fil du temps et sous l'effet d'ac-
fions structurantes et des échanges aptes
& générer une dynamique de systéme.

La ville, pour qu'elle raisse et se déve-
loppe, il y a lieu de prévoir les conditi-

ons appropriées pour la construction et

la dynamisation de son systéme .

['Etat agit par le moyen d'aclions struc-
turantes et stimulantes, compte tenu des
ressources, des aplitude et des exigen-

La vallée du M'Zab, extension

Vallée Extention
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La vallée du M'Zab, extension
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ligle de I'espace qui fonctionnent ef qui
résistent ¢ tout chatigement.

La résistance & tout projet qui nuirait I'or-

igcmisc:tion familiale et ses intéréfs est:
1

attitude courante. Cette résistance se

iraduit trés souvent par la récupération .

des insfitutions officielles par les structu-
res familiales traditionnelles. -

Lo stratégie électorale de la liste inde-
pendante offre une grande possibilité &
la structure
maitriser M'action électorale. Ainsi, la
liste est dégagée selon un consensus ent-

re les familles, seul garont de I'unani- |

mité du groupe et de’ |'assurance du
succes. Lo mot d'ordre diffusé efficace-
ment remplace la compagne glectorale,
qui ne garde que la forme. le serment
donné par les candidats & la famille
remplace la présentafion du program-
me. C'est a travers cefle stratégie, que

la structure traditionnelle de la famille

' stratégie de récupéralion politique.

confinue foujours & récupérer en sa
faveur 'action des institutions officielles.

Ces derniers lemps, le conseil des repré- -

sentants des familles, structure tradi-
tionnelle qui s'occupait de la gestion de
la cité, a &t réhabilité; il intervient en
terme de conseil consultalif auprés de
|'APC, d'une maniére officieuse st inter-

vient dans l'orientation de la décision;

les listes d'attributions fonciéres et immo-
bilicres sont par ailleurs dressées av
niveaux des familles.

Toute cette pratique se fait avec I'agré-
ment des pouvoirs officiels, qui font a
leur tour de cefie complaisance, une
12
Alors que |'autre groupe déployait sa
siratégie, par le moyen de la mailrise du
parfi au pouvoir. Accés au parti signi-
fiait dans sa logique accés au pouvoir
of accés & la ville. Ceite stratégie lui a
offecfivement permis en grande part
d'accéder @ la ville, et de promouvoir
son statut de celui de client de la cité a
celui de citoyen. o

Toutefois, la fin de V'ére du parti unique,
I'a engagé dans une nouvelle stratégie
similaire, celle de miser sur le parti sor-
fant et ce fyt la dualité en 1989 lors des
&lections communales entre la fiste indé-
pendante et 'autre liste, sanchionnée

familiale pour encadrer et

_imposer la

 récupération de 1'ins
tion de la décision, a son profit {13}

ce. Cependant
as d'aboutisse-

par des acles de viole
que I'experience n'eut

ment, il doit cerfainement rechercher,:

une dlternative. Cette dualité ethnique

se Iraduit également an niveau de I'im-

plantation et occupation de l'espace.

En effet, I'enguéte sur les modalités d'at-
tribution et de bénéfice de la promotion
fonciére et immobiliere, révéle que |'oc-
cupation et I'implantation, traduit spa-
figlement le schéma traditionnel de V'or-

ganisation familiale. Les lolissements de

Oued Nechou, révélent une concentro-
fion par fomille pdr le” moyen des

coopératives ef des acquisitions collec-

tives. les lotissements nouveaux de
Ghardaia, ont abouti du méme schéma,
aprés opérations
transfert de propriétés-c'est du moins
uhe auire siratégie, que ‘régissent les

mécanismes traditionnels d'appropriati-

on familiale de 'espace, ‘dour asseoir-et -
a famille, qui .

celle! qui consiste & la

) logique de
vient s'ajouler &
Vinstitution et I'orlenta-
B

1.3 Les institutions entre ambiti-

_on de changement et contraintes

des résistances,

En matiére d'organisafion insfilutionnel-
le, 'enquéte revele une cerfaine inno-
vation prometteuse, que traduit Vinkro-
duction des agences fonciéres et la réor-

ganisafion de I'afelier d'étude et de pré-.
servation, en office de promotion et de -

sauvegarde de la vallée. -

L'agence fonciére est une nouvelle insti- -

fution qui intérvient & ["&chelle de cha-
que commune; son ol est celui de la
gestion du portefeuille foncier commu-
nal. : S

: | .
Elle bénéficie également du statut de
promoteur public foncier et immobilier.

Son achivite endlobel acquisition, cessi-

on et viabilisation du-sol et s'étend jus-

- qu'd la promotion immobiliére. Ses res-
sources provien_nent_e%enlie”eme‘r\t des -

banafices enregistrés dés opérations
des promotions foncieres ef immobilié-
res. . ‘

Ello est adminisirée par un conseil d'ad-
ministration, qui est composé en oulre
aux services techniques de la Wilaya,
des élus communaux.

Wilaya qui cly

d'échanges et de -

- ce de stratégie d'assainissement
cler et de projet global de réotganisali-
on .. Ce qui constitus uhe entrave au fon-

"ancien cadre,

En matiere de promotion fonciére et
immobiliere sociale, c'est bien la
uvre o lotalité des coiits

of charges; et il est des prérogatives de

I'APC de dresser les fistes des bénéfi-
ciaires, alors que I'agence s chadrge de
I'aftribution et quecthon." S

en matiére de gestion grace & I'autono-
mie et.d la spécialisation dont bénéficie
I'organe. Toutefols au nivedu de la pra-
fique, il se trouve contraint dés son
départ ¢.gérer des situations fitigieuses

ot de crises; 'ce qui conslitue une entra-

ve & son fonctionnement. Il héritg d'un
pafrimoine foncier litigieux.

I

Il s'agit pratiquement de l'ensemble/des
lotissements nouvellement décidés, aitri-
bués il y a plus de sept ans en hate ¢ un
prix ancien, dont les travaux de viabili-
sation n'ont pas élé effectués a ce jour .
Compte fenu de l'inflation frés forte, les
sommes percues e suffisent pas & cou-

vrir plus de Q0% dés colits.

Le probléme se pose en terme d'absen-
finan:

ctonnement du fiouvel organe, et neu-

‘tralise les effets positifs qu'il peut enfral-
~ner, en matiére

de gestion et d'organt-
sation institutiontielle. C

Par ailleurs, la restructuration de ['atelier
duv M'zabest prometteuse. C'est un
“introduit du ‘méme
moment que le classement de la vallee
site historique. if devait constituer g cad-
re privilégié de gestion de la vdllee, si
ce n'est l'effer des rapports de force,
résistance des cadres irdditionhells,‘et
complaisance des pouvoirs locaux dans
la mesure ob le classement de la yollee
constituait une contrainte & lo ! libre
action ef dux stratégies dé manipulati-

ons f‘onciérﬁas_. Il connut des situations ef

conjonciurts luctuantes et son 'role fut

pour fongtemps rieutralisé. Sa promoli-

on er office et sa nouvelle ofganisation

“sont sensés dynamisér son réle d'inter-

venant privilegie. * .
! o .

Il connait un ben démarrage grace d

I'introduction des nouveaux instrumenls

appropiiés, les pos {plan d'organisation

et de sauvegardel. S o

[

b ) |
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Lintroduction d'un tel orgarfie est positit
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Le coup parti des lotissements décrétés, !
trocés et affectés de Iog’ville nouvelle de '
Oued Nechou et qui constituent une ent-
rave & foute projection cohérente s'in-
scrit dans ce cadre.

Malgré I'existence d'études et 'initiati--
lon du projet qui remonte déja aux
iannées 70, il aurait fallu juste une demie
jjournée pour qu'une commission inter-
lvienne sur site et décide du lancement
des lotissements et de |'affectation des
lots sous I'effet pressant de I'ambition
électorale en 1989, 1

3 - Dans l'étude précedente, nous
avons abouti d l'interprétation des phé-
noménes d'urbanisation de la vallée du
M'zab compte tenv de ce que l'enjeu
foncier suscite comme intéréls et straté-,
gies qui s'articulent autour de la dudlité
ethnique —

Pour les uns, occuper les lieux, signifie
résistance de |'ancien maitre de la cité; -
pour les autres,; occu_pner les lieux, c'est
obtenir le droit a la ville et matérialiser
la promotion du statut de I'ancien client
'de la cité celui du citoyen de la ville. !
E'Ce qui entraina une véritable compétiti- 4 A .‘;
ron pour |'accés au sol et son occupati- | : A \ﬁ!’l v
on que fraduit le rythme trés accéléré de : e L e N
il'urbanisation de la vallée, :

Les habitants ont toujours sU résister &
‘toute planification qui cantraindrait leur
v libre action. Ils se sont bien révoltés con-
tre le projet de classement de la vallée
site historique, et contre d'autres plans.
Le m&me phénoméne persiste, il y a une
attitude négative ou tout du moins indif-
férente, aux projets des villes nouvelles,
compte tenu des enjeux que |'espace de
la vallée engage, proximité cenlrale et
proximité familiale, (11). Co

Par ailleurs, vivre dans une ville nouvel-
le signifierait quitter le territoire familial
‘et s'introduire dans gp nouvel espace
social non familier.” C'est qussi cesser
d'étre maitre de la cité et s'ériger en sim-
ple citoyen. Compte tenu de cette logi-
que, cela signifie s'engager dans une
situation & risque pour laquelle ils ne
sont pas préparés.

Et, c'est foujours le schéma traditionnel
- d'organisation familiale, et les mécanis- —
mes traditionnels d'appropriafion fami-  Extension Sidi Abaz

i
1
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Toulefois, le probléme dont souffre le
fonctionnement institutionnel d'une
maniére générale, est celui de F'impuis-
sance, face aux effets de manipulation

ef stratégles que déploient les forces pré--

sentes pour détourner les décisions &
leur profit et perpéirer des schémas pro-
pres & elles, ce qui 'con?ﬁhitue une entra-
ve au fonctionnement des institutions et
ipstruments d'urbanisme et qui finit par
imposer une uvrbanisation de fait qui
cilppelle a la régularisation.

Lo i .
En matiére de participation et de vie
1ssociative, I'enquéle révéle en effet un
offort considérable déployé, en matiére
g'organisction associative. Une lypolo-

ie variée d'association qui englobe

. également les comités dﬂes quartiers.

. “tl

Toutefois, I'observation de la structure et
de la composante de ces cadres, nous
permet de relever une organisation .4
caractére fomilial, qui reproduit le
méme schéma fraditionnel d'organisati-
on familigle et obéit & la méme logique
de dualité ethnique.

Une fois de plus, les associations
sensées fournir des cadres et instruments
favorables & la promggion de la culture
et société urbaines et d'la communicali-
oh enfre citoyens et instaurer de nou-
'veaux mécanismes de solidarité et favo-

“iriser les conditions d'adhésion, se trou-

vent confisquées et récupérées. A cela
js',oioute la réhabilitation du conseil des
'représentants de famille, d'une maniére
officieuse, appellé & exercer le réle de
I'APC
l[q‘ssemblée populaire communale] de
ce cadre est exclue une tranche de citoy-
ens non representée. Teci nous améne
& constater, que quoiqu'il s'agisse d'un
espace urbain, son fonctionnement
reléve de la logique de la cité et pon de
la ville, de celle du pouvoir de la famil-
le et non de la commune; c'est une par-
ficipation paradoxalement excluante,

o

Brahim Benyoucef

: architecle, enseignant & |'EPAU

i
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2. K'SAR DE METLILI

Metlili est une des trois villes constituant

_Ouorglq, Laghouat et Metlili.

Au coeur de la "chebka", 'Oued Metli-

i creuse son lit. Etroil en certains endro-
its, il s'élargit en d'autres, pour définir
une véritable vallée, propice @ |'accueil
d'un établissement humain. C'est l& que
se trouve Mellili, eéncaissée entre les
monts rocheux si particuliers & la cheb-
ka. on relief caractéristique, sa vallée
fertile, I'Oved aveg:la palmeraie, les

monts rocheux qui l'enserrent, tous ces -

&léments ont concouru & en faire un lieu

d'habitation ou de passage privilégié.

Les seules descriptions fiables du K'sar
sont relativement récentes {XIX siecle), et
elles nous sont parvenues par |'intermé-
digire de voyageurs ou officiers
francais.

Il n'y a pos d'accés privilégié pour
pénétrer au K'sar. On y enfre par une
des nombreuses ruelles qui le silionnent.
D'une facon générale, les voies sont
hiérarchisées. Les rues principales sont
plus larges et permettent le passage des
véhicules automobiles. Elles sont trés
animées, et la plus importante est celle
qui comporte la série de placettes.

* le «riangle des Chaambay, défini par

Vue de la ville de Metlili, 1983

Equipé de foutes les commodités que les
gens recherchent & l'extérievr du K'sar,
celuici peut devenir un élément attractif.
Les habitants redécouvrent progressive-
ment ses vertus: ambiance intime,
discrétion, climat doux, cela gréce ala
configuration des ruelles, au choix des
matériaux et des couleurs, bref, autant
d'éléments protégent des regards indi-
screts, du soleil, des VE.‘I‘PTS,..."

, P

Cefte ville a donc connu. ces dernigres
années une urbanisation accélérée. le
K'sar, noyau ancien de la ville de Met-
lili, @ subi beaucoup de modifications. |l
reste habité, malgré l'existence de la
nouvelle agglomération & proximité,
mais commence a se détériorer du fait
des changements que i font subir, de
maniére anarchique les habitants, ofin
d’adapter les habitations anciennes au

o ) * S, 1§
. ¥ -
ESCALIER Iy

| RERLIZIALL |

o

Lo

confort et aux exigences d’aujoud’hui.

pattie de la ville de Metlili,

Maisen type du Ksar de Medlili, axonomelrie

[

Une analyse exhaustive de tous les
aspects ligs & |'histoire et au déveldp-
pement du K'sar a &té menée, un releye
systématique et précis. de loutes les par-

* celles, baties ou non baties, a été élab-

li, et une enquéte sociologique aupres
des habitants o été effectuée, !
!
A la lumiere de toutes ces informations,
les difficultés que connait | evolution du
K'sar ont éré(ﬂidentifiées. Les habitants
veulent rester au K'sar, mais @ condition
de moderniser son infrastructure ef.
d'améliorer le confort des maisons.
Considérant gue la stratégie de sauve-
garde de ce site la plus viable est celle
qui prend en cohsidération les aspirati-

* ons de ses utilisateurs directs, et en char-

ge la satisfaction de leurs besoins, il s'a-
git done de concilier fa notion de patri-
moine historique et les exigences du pro-
grés. 'y ‘

I wo

Le Plon d‘Occupdﬁlor:r des Sols esf ljin-

strument juridique approprié pour coh-

crétiser cefte démarche. Il établira- e *
réglementation compléte et précjse
quant aux normes 4 respecter en ma 8-
re de construction, ou 'de modificatidns’
& apporter & une bdlisse située dans
I'enceinte du K'sar. *

Il faut encourager I'occupation du K'sar
et canaliser dbn évolution dans le sens
de.sa préservation, |'objectif n'étant pas
de restituer ce site urbain ancien pour
en faire un site mort; sclérosé, mais une
vivante ef
dyhamique. K "
Le K'sar doit pouvoir conlinuer son évo-
lution et participer @ la vie de la ville.

P
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