INTRODUCTION

La Libye tire son nom de la tribu des Lebou, ou
Rebou, qui parcourait la Marmarique au début du
I millénaire av. J.-C. Dans ’Antiquité, le nom s’ap-
pliqua d’abord 4 la région allant de I’Ouest de la vallée
du Nil au Djebel Akhdar, puis il en vint & désigner tout
le continent & 'ouest du Nil. Mais ce n’est quen 1911
que I'ltalie colonisatrice appliqua le nom de Libye a
Pensemble qui, dans I’Empire ottoman, portait le nom
de Tripolitaine. Est-ce a dire pour autant que la Libye
soit aujourd’hui un pays récent, né du partage colonial
de I’Afrique ? Certes elle n’a regu de la puissance coloni-
satrice une administration unifiée qu'en 1934, et son
indépendance date de 1951. Ces apparences sont pour-
tant fallacieuses. A travers les dominations diverses qui
se sont exercées sur elle, la Libye a toujours préservé une
unité fondamentale, physique et humaine. Du point de
vue géographique, elle ne se confond ni avec le
Mashreq, ni avec le Maghreb. Du point de vue humain,
le pays tire son homogénéité d’une population bédouine
pratiquant le nomadisme agro-pastoral dans un solide
cadre tribal. Cette population a pu composer par
moment avec des populations sédentaires menant une
vie agricole proche du modele méditerranéen, ou adon-
nées a la vie urbaine. Cependant, 'importance du sec-
teur saharien du pays a empéché ces éléments sédentai-
res, ruraux ou citadins, de prendre la direction exclusive
du pays. Cette permanence de I’élément tribal nomade
rend sans doute compte de la faible pénétration des
influences étrangéres dans un pays pourtant doté d’une
vaste fagade maritime et parcouru par des routes carava-
ni¢res de premiére importance, soit de la vallée du Nil
en direction du Maghreb, soit depuis la cdte vers
I’Afrique profonde. C’est dire le poids des données fon-
damentales dans la vie de la Libye, a travers des vicissi-
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tudes historiques complexes. C’est dire aussi combien les
changements récents et profonds survenus depuis un
tiers de siécle n’ont pu complétement oblitérer une origi-
nalité souvent mal comprise.

Des cing pays du grand Maghreb, la Libye est mani-
festement le plus mal connu. Cette relative carence des
ressources documentaires a souvent conduit a surestimer
aujourd’hui, au détriment de dynamiques sociales plus
difficiles a observer, le discours de I’Etat et de son chef.
Cette priorité est toutefois moins préjudiciable a I’analyse
qu’on ne pourrait le craindre. Au début du XXI° siécle, la
Libye est le pays de la région o, malgré I'importance des
résistances, la volonté du leader politique demeure déci-
sive. Derriére la facade de la démocratie directe, la limita-
tion des pouvoirs du prince par le droit, '’émergence
d’une quelconque « société civile » ou celle d’une opposi-
tion politique efficace sont moins perceptibles que par-
tout ailleurs au Maghreb. Pour une bonne part, ce retard
s’explique par I’assise économique du régime : les maitres
de Tripoli disposent du monopole de la redistribution de
ressources pétroliéres d’autant plus importantes politi-
quement que ce sont elles, et elles seules, qui ont, 4 la fin
des années cinquante, propulsé le pays hors de son austé-
rité agro-pastorale.

Tout autant que I'importance de ses ressources maté-
rielles, la faible densité démographique de la Libye a
accru les moyens de la domination du pouvoir politique.
Si, par I’histoire, le pays des trois villes (Tri-poli) entre
naturellement dans le moule maghrébin, la géographie
économique et démographique le rapproche tout autant
des principautés pétroliéres du golfe arabo-persique. A
la différence de ses homologues algérienne, tunisienne et
plus encore égyptienne, la société libyenne ne peut
rechercher dans les profondeurs de la démographie la
force d’inertie qui permet de résister & !l’interven-
tionnisme des gouvernants ou méme seulement I’opacité
qui limite la portée de leurs contrdles. Le verbe du
Guide libyen garde ainsi sur les dynamiques politiques
une emprise telle que son analyse conserve, pour com-
prendre celles-ci, un intérét tout particulier.
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Qadhafi et I’Occident

Le regard porté sur le moins méconnu des Libyens
— et, a travers lui, sur ces marges bruyantes du Tiers
Monde ou I'on pensait tout bas ce que le « bouillant
colonel » osait dire tout haut — a longtemps fluctué
entre deux dérives également pernicieuses.

Une lecture « droitiére » a conduit un temps (pas seu-
lement & droite d’ailleurs) a ne voir en Libye que fana-
tisme, extrémisme et tyrannie 1d ou Ihistorien ne verra
peut-étre plus un jour que prolongement de la dyna-
mique nationaliste et contractions naturelles de la nais-
sance des Etats modernes. Au Nord industrialisé, elle a
fait longtemps percevoir comme « agressions anti-
occidentales » les plus légitimes revendications de ces
dominés d’hier dont Qadhafi s’est toujours voulu le
porte-parole.

Par les effets cumulés d’un gaullisme tardif, des
odeurs de pétrole ou de contrats d’armements, la dérive
droitiere a lentement perdu de son acuité.

Dans la mouvance de gauche, mais aussi dans une
composante, chrétienne notamment, de la droite, le
tiers-mondisme s’est épanoui sur la juste conviction
d’étre « du bon coté de I’histoire ». La reconnaissance
des mouvements de libération s’est logiquement pro-
longée par le soutien aux régimes nés des indépendances
ou, dans le cas libyen, des ruptures qui vinrent en expli-
citer la dynamique. La défense des bétisseurs du nou-
veau monde fut donc d’autant plus active qu’avait pu
étre timide, a4 I'’heure de choix plus difficiles, la recon-
naissance des faits nationaux.

Avec le temps toutefois, 1a force de I’habitude érigea
parfois en doctrine le simple contre-pied du bréviaire
colonialiste. Le discours du Tiers Monde sur lui-méme
remplaga ici et la 'analyse, et le soutien inconditionnel
la réflexion critique. Aux approximations de droite
répondit un temps la complaisance de gauche. Au sortir
de I'un de ces meetings médiatico-universitaires dont
Moammar al Qadhafi eut longtemps le secret, certains
crurent avoir trouvé en Libye cette révolution que le
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reste de la planéte persistait a leur refuser. Ainsi, I’anti-
impérialisme du colonel libyen fit-il parfois oublier
qu’une fagade révolutionnaire pouvait masquer de vul-
gaires effets de propagande, les flambantes courbes de
production, la seule magie perverse des pétro-dollars, le
légitime objectif du renforcement de I'identité nationale,
quelques douteuses odeurs d’intolérance.

Depuis lors, au rayon des épouvantails, I'image de
Qadhafi et de I'impertinente Jamahirya ont considéra-
blement pali. D’abord parce que 'effondrement du bloc
communiste a balayé les réves révolutionnaires du Tiers
Monde. Ensuite et plus encore parce que si 'amalgame
du regard médiatique lui permet parfois de voler, au
prix de quelque méprise, un peu de la gloire «inté-
griste », I’épouvantail Qadhafi est aujourd’hui largement
dépassé : c’est au miroir de Khomeiny et puis de Sad-
dam Hussein que 1’Occident mesure, depuis plus de
vingt ans déja, sa difficulté & se situer dans un monde ou
il a perdu le monopole de la parole et certaines de ses
plus ethnocentriques représentations et sa prétention a
Iuniversalité.

Pays doté d’une solide unité géographique, la Libye a connu
une civilisation originale au cours de la longue période préehisto-
rique puis de la période classique qui a vu se produire une forte
poussée de sédentarité. Ce style de vie établi dans le premier quart
du I millénaire de notre ére laisse des traces durables au-dela de la
conquéte arabe, jusqu'au XI° siécle (chap. 1 : « La Libye antique »).
Le retour au nomadisme agro-pastoral et le poids accru de
I'hinterland saharien n’ont pas été incompatibles avec une ouver-
ture au monde méditerranéen dés les X1I°-X111° siécles. La Libye a
cependant opposé une étonnante résistance au monde extérieur, y
compris durant la bréve période coloniale des années 11-43 du
XX siécle, avant ’éphémeére période royale et Iirruption dans un
nouvel univers (chap. 2 : « La Libye islamique »).

Dans la Libye d’aujourd’hui, politique intérieure, économie et
politique étrangére sont difficilement dissociables. Renversement
du marché pétrolier du début de la décennie 80, raid américain sur
Tripoli (1986) ou débécle tchadienne (1987), I'impact de la poli-
tique extérieure et de la conjoncture économique est un paramétre
indispensable au décryptage de la politique intérieure. Tout parti-
culierement lorsqu’elle a permis de défier une puissance occiden-
tale, la diplomatie trés militante a servi de dénvatif aux tensions
domestiques et explique en partie le calendrier de certaines réfor-
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mes institutionnelles : militarisation des institutions d’enseignement
aprés I’ « agression » égyptienne de juillet 1977, décentralisation
des administrations ministérielles aprés le raid américain, tentative
d’ouverture politique aprés la déroute militaire du Tchad, etc. Pour
respecter cette réalité, « Le systéme Qadhafi » (chap. 3) s’attachera
a mettre en évidence les logiques communes entre les politiques
intérieure, étrangére et économique. Les chapitres consacrés plus
spécifiquement a la politique étrangére (chap. 4: « L'unité ou
rien ») et a I'économie (chap. 5: « L’économie, entre pétrole et
eau ») s'efforceront pour leur part d’en esquisser les principaux
résultats.



Mer Méditerranée
TUNISIE

TRIPOLUTAINE *
\ =

CYRENAIQUE
Augila

@ Ghadames of EGYPTE
El Agheila Giarboub

.Hnn .
Zelten

Zone de forage

Ediig  prak ® Y deSokna 5:;::
-
e .Oubar Sebna HAROUDY Zone de
FEZZAN ! forage
* de Sarir
Ghat Mourzouk  Wau El Kebir
o .
Edeyan SAHARA

ALGERIE .Koufra

Toummo

Sarra

DJEBEL
AUENAT

TCHAD

0 200 400km
S ———

dessin . Eric Pessarelli
tracé de la Grande Riviére (réaliséd) fachc:é_gn_'.‘m}
sites de pompage A réservoirs géants [

SOUDAN

Carte générale de la Libye






Chapitre 1

LA LIBYE ANTIQUE

I. — Présentation géographique

La Libye se situe entre le 19° et le 33° paralléle Nord,
et entre le 9° et le 25° méridien & l'est de Greenwich.
Délimitée a I'est par I’Egypte, au sud par le Tchad, le
Niger, a 'ouest par ’Algérie et la Tunisie, elle s’ouvre
au nord sur la Méditerranée par une fagade longue de
plus de 1 700 km. Sa superficie de 1 750 000 km? environ
la classe au troisiéme rang des pays africains, apres
I’Algérie et le Soudan, et équivaut en gros a trois fois la
superficie de la France.

Cet immense pays présente a premiére vue une rela-
tive homogénéité, avec la prédominance de vastes pla-
teaux et de reliefs tabulaires. Les massifs les plus
anciens, remontant au précambrien, se trouvent dans le
Sud, avec le Djebel Auenat (qui culmine & 1 935 m) sur
la frontiére avec le Soudan, et le Djebel Archenu, immé-
diatement au nord-ouest, qui culmine a4 1435 m. Le
centre géographique du pays est formé par 1’énorme
ensemble de roches éruptives du Haroudj, qui ne
dépasse pas 1200 m d’altitude, mais qui conserve des
formes volcaniques trés fraiches, comme au Wau en-
Namus, superbe lac de cratére. Le Sud-Ouest du pays,
plus connu sous le nom de Fezzan, présente a la fois des
roches de l'ére primaire, granit et gneiss, mais aussi
roches sédimentaires qui vont jusqu’au Crétacé, et qui
traduisent la présence de dépdts marins importants. Le
reste du pays est formé de terrains sédimentaires relati-
vement peu bouleversés, ce qui a favorisé la présence de
nappes aquiféres et de nappes d’hydrocarbures. La
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forme de relief prédominante est celle du sérir, désert
caillouteux, bien plus fréquent que le désert de sable,
que I'on trouve surtout a I'ouest dans I'édeyen d’Ubari
et surtout dans le vaste édeyen de Mourzouk.

Les terrains du Secondaire et surtout du Tertiaire for-
ment armature des deux reliefs majeurs de la partie
nord du pays, le Djebel tripolitain, et le Djebel Akhdar.
Le premier prend naissance a ’ouest en Tunisie, et seule
sa partie orientale se trouve en territoire libyen, dessi-
nant un grand V ouvert au nord et enserrant la plaine
de la Gefara, dont seul le tiers orierffal est en Libye, en
bordure du golfe de la petite Syrte. Le Djebel tripolitain
n’atteint que des altitudes médiocres, entre 400 m a la
frontiére tunisienne et 830 m dans la région centrale de
Garian, tandis que la partie orientale s’effiloche en un
lacis de collines dans la région de Msellata, qui constitue
Parriére-pays de Homs.

Le Djebel Akhdar, né d’un contrecoup atténué du
plissement alpin et dinarique, est formé de deux emmar-
chements qui s’abaissent en pente douce vers le Sahara
(région des Baltets) et qui dominent la cote par deux
forts escarpements en ne laissant qu’une étroite plaine
cotiere, de 25 km de large au droit de Benghazi, et de
2 km seulement & Apollonia. Le premier escarpement
conduit 4 300 m d’altitude sur un plateau qui prend une
ampleur certaine au nord-est de Benghazi, dans la
conque d’el-Marj. Le deuxiéme escarpement est net sur-
tout dans la région centrale, autour de Cyréne, et il cul-
mine un peu au sud de ce site & 880 m prés de Sidi
Mohamed el Homri. L’ensemble forme un dome sur-
baissé, attaqué par I’érosion a I'ouest de Cyréne, d’ou la
formation d’un vaste résecau de vallées fluviales aujour-
d’hui asséchées, et dont la partie centrale est représentée
par le wadi el-Cuf.

Si les terrains de la Gefara, autour de Tripoli, sont
surtout formés de sols légers du Quaternaire, ceux du
Djebel Akhdar résultent de la décomposition du calcaire
et sont formés de rterra rossa argileuse, allégée par les
apports €oliens en provenance du Sud, et qui contri-
buent & enrichir le sol.
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La situation meéridionale de la Libye explique la preé-
dominance du climat désertique ou subdésertique, mais
ce fait souvent noté ne doit pas faire oublier que les
zones coti¢res bénéficient d’un climat meéditerranéen a
nuance subtropicale, avec des précipitations fort irrégu-
liéres d’une année sur 'autre, mais dans ’ensemble supé-
rieure & 300 mm dans la Gefara, dans le Djebel tripoli-
tain et dans le Djebel Akhdar. 11 est donc possible de
pratiquer I’élevage extensif et une agriculture de type
dry-farming, en réservant les cultures maraichéres et frui-
tieres pour les zones les mieux irriguées.

En effet, I’écrasante prédominance des terrains per-
méables entraine ’absence d’un réseau hydrographique.
Les cours d’eau n’ont d’alimentation qu’en hiver, a
I’occasion des plus fortes précipitations, mais il existe en
revanche une circulation d’eau souterraine importante,
qui donne naissance a des fontaines de type vauclusien,
particuliérement dans le Djebel Akhdar, sur le rebord
des deux gradins ; la plus célébre résurgence est la fon-
taine d’Apollon a Cyréne (Shahat).

Si I'on ajoute a ces eaux d’origine pluviale les eaux
fossilisées du désert, on comprendra que la Libye ait des
capacités agricoles, y compris dans les oasis du Sud.

Pays sans accidents de relief vraiment importants,
doté¢ d’une fagade méditerranéenne comportant peu de
ports naturels fermés, a 'exception de celui de Tobrouk,
la Libye présente cependant de nombreuses rades ouver-
tes, utilisables pour la navigation. C’est dire qu’elle offre
des facilités a la circulation, terrestre et maritime. Cette
terre de caravanes longée par des flottes est un trait
d’union entre le Mashreq et le Maghreb, soit par la voie
maritime, soit par les oasis de Jarbub, de Gialo,
d’Augila et de Maradeh, d’oli I'on peut gagner les gran-
des oasis du Sud, la Giofra, le Chéti, le wadi Lajal et
Ghat, soit au contraire, vers le Nord-Ouest, la Gefara.
A ces routes est-ouest s’ajoutent donc des routes nord-
sud, en partant du Djebel Akhdar et des oasis du Sud
cyrénéen, ou de la Gefara en direction du Fezzan ou
bien encore en direction de 1’oasis de Ghadamés qui a
toujours été un carrefour du commerce transsaharien. A
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toutes les époques de son histoire, la Libye apparait
comme une terre de passage, ce qui rend difficile la
détermination de son appartenance aux grands ensem-
bles entre lesquels on a pris I'habitude de répartir les
pays arabo-africains. La Tripolitaine et la petite Syrte
confinent au Maghreb, mais le Djebel Akhdar est bien
plus inclassable, a encore 1 000 km de la vallée du Nil et
a seulement 300 km de la Créte. Quant au Sud, il a
incontestablement une appartenance saharienne, et
ouvre la voie vers ’Afrique centrale.

Cette diversité et cette ambiguité, mais aussi ['unité
profonde de la Libye se reflétent dans son peuplement.
Longtemps médiocre et en accroissement rapide de nos
jours (6000000 habitants environ), la population
libyenne tend & se regrouper dans les grands centres du
Nord, a Tripoli (1,5 million d’habitants avec I'agglomé-
ration) et 4 Benghazi (500 000 habitants). A I’exception
du groupe berbére du Djebel tripolitain dans sa partie
occidentale, cette population arabophone a une grande
unité, religieuse, linguistique et culturelle. Sunnite de rite
malékite, elle ne connait la variante ibadite que dans la
région de Zwara et de Nalout. Si les tribus cultivent des
variantes linguistique discrétes, c’est le méme arabe dia-
lectal qui est parlé d’un bout a I'autre du pays. La cul-
ture est avant tout une culture bédouine, fruit d’une his-
toire plus que millénaire.

Démographie

Unité 1997 1998 1999
Superficie 1 760 000 km*
Population million 5,30 5,60 5,78
Densité hab./km?* 3.1 3.1 33
Indice de fécondité 6,39 6,39 59
Mortalité infantile Yoo 68 68 56
Espérance de vie année 63,1 63,1 65,7
Population urbaine %o 86 86,8 86,2
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II. — La préhistoire

Les premiéres traces de la présence humaine en Libye
remontent 4 I’Acheuléen (Paléolithique inférieur), dans
la Hamada al Hamra, et dans le wadi Lajal, mais aussi
dans les grands sites cyrénéens d’Hagfet et Tera, dans
Parriere-pays de Benghazi, et surtout a Haua Fteah, un
peu & I'est d’Apollonia, sur la cote : nous avons dans ce
grand abri sous roche une séquence qui s’étend du
Paléolithique au Néolithique récent.

En fait, 'installation des hommes durant la préhis-
toire révéle déja deux tendances qui se manifesteront
tout au long de I'histoire de la Libye. D’une part, dans
I'intérieur, on remarque la présence de groupes de chas-
seurs qui se déplacent d’est en ouest sur un immense
espace allant de la haute vallée du Nil a I’Atlas maro-
cain. Les campements temporaires de leurs expéditions
de cueillette et de chasse ont laissé des traces dans les
savanes herbeuses qui recouvraient alors le Sahara
libyen, au IV et au III° millénaire av. J.-C. Il ont laissé
comme témoins des pointes de fléche, des perles, des
grattoirs et des meules, mais surtout ils sont les auteurs
des ensembles de gravures rupestres qui se retrouvent au
Djebel Auenat, dans le wadi Matendous surtout et, plus
sporadiquement, sur le plateau de Tarhuna. Les repré-
sentations de girafes, d’éléphants, d’autruches, de croco-
diles aussi, alternent avec des scénes de fécondité qui
appartiennent au méme ensemble commun 4 une vaste
part du centre et de I"ouest du continent.

Au IT¢ millénaire, le relais est pris par les auteurs des peintures
rupestres des abris sous roche de I’Acacus, qui appartiennent au
méme groupe que les auteurs des fresques du Tassili : aux scénes de
chasse se mélent des scénes d'élevages, dans des styles variés:
période des tétes rondes, période bubaline, période équine.
L’apparition du cheval et les représentations de quadriges (comme
au wadi Zigza) signent la diffusion des équidés depuis la vallée du
Nil a la suite de I'invasion des Hyksos en Egypte au XVI® siécle
av. J.-C. Les curieuses coiffures figurant sur certaines représenta-
tions du wadi Teshuinet évoquent celles des Peuhls d’aujourd’hui
et incitent 4 se demander si certains groupes humains ne se replié-
rent pas vers le Sud lors de la désertification du Sahara au cours
du II° millénaire, tandis que les fouilles pratiquées dans la région
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de Germa inciteraient & voir dans les occupants de la région au
I*" millénaire av. J.-C. les ancétres des Touaregs actuels. En tout
cas, a la route est-ouest traversant le Sahara tend a s’ajouter une
route allant du nord-est vers le centre et le sud-ouest du grand
désert.

Dans la zone cotiere de la Méditerranée, I'habitat
parait sporadique, que ce soit 4 Haua Fteah ou sur les
sites de la Syrtique, ou encore dans les abris sous roche
du wadi el Cuf, au ceeur du Djebel Akhdar. Ces établis-
sements témoignent d’une civilisation agro-pastorale qui
domine les techniques de I’élevage chevalin, bovin ou
encore du petit cheptel ovin et caprin, mais qui a su
aussi construire une mise en valeur de terrains irrigués
durant une faible partie de I’année, au moyen de murs
de terrassements, de citernes, et en ménageant un
embryon de vie sédentaire, dans le wadi Cuf et a Shahat,
la future Cyréne.

Au début du I* millénaire, la désertification du
Sahara était acquise, et cette aggravation des conditions
naturelles, jointe & I'irrégularité des précipitations, expli-
quent les mouvements de tribus des Temehou, non du
nord vers le sud, mais vers lest, le long de la cote de
Marmarique, jusqu'aux abords de la vallée du Nil. 11
appartenait dés lors aux Egyptiens de se défendre, que
ce soit sous Ramsés II déja, qui fit construire des forts
autour de Marsa Matrouh (X1r¢ s. av. J.-C.), ou lors
de la venue des Peuples de la Mer, a la fin de la
XVIII® dynastie, avant que les Libyens ne pénétrent
dans le delta : ce sont les Lebu qui devaient donner leur
nom & la Marmarique d’abord, puis a la Libye orientale
et finalement & tout ’espace situé a l'ouest de la vallée
du Nil. Fixés en Egypte, ils eurent le temps de donner
une dynastie au pays avec Seshong (950-730).

Ainsi la Libye affirme-t-elle trés td6t une double voca-
tion, fondée sur I'exploitation de ressources agricoles et
pastorales, mais aussi sur la vie de relations. Le contact
avec I'Orient I'emporte, avec la vallée du Nil, mais, au-
dela, avec I’Arabie, ce qui rendrait compte des similitudes
existant entre I’élément libyque et ’élément arabe en par-
ticulier dans le domaine linguistique, selon une théorie
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encore a approfondir. Les contacts restent en revanche
limités du c6té de la Méditerranée, en dépit de la faible
distance — moins de 300 km — qui sépare la Libye de la
Créte, foyer brillant durant tout le II° millénaire ; plus
qu’a I’état des recherches, cette situation tient a la fai-
blesse des ressources susceptibles d’attirer les marins
minoens, qui ne virent sans doute sur cette cote que la
possibilité d’escales en se rendant en Egypte, comme c’est
le cas & Marsa Matrouh, qui a livré des vestiges du
XV* siécle av. J.-C.

III. — L’ouverture au monde méditerranéen

La cdte cyrénéenne qui avait da étre visitée sporadi-
quement par les Crétois et les Mycéniens le fut aussi
sans doute par les Phéniciens qui ne s’y attardérent pas.
En fait, ce fut aux Grecs que revint le role d’établir des
relations quand I'un d’entre eux, Battos, quitta Ifle de
Théra avec deux cents hommes et gagna le golfe de
Bomba en 640 av. J.-C. Ces premiers venus conser-
vaient le souvenir de navigations plus anciennes dont
témoignent les mythes de Jason et des Argonautes ou
encore celui des Anténorides fuyant Troie. Les Thé-
réens avaient surtout été guidés par un pécheur
d’Ttanos en Créte. S’ils connaissaient les routes de navi-
gation, ils ignoraient tout du pays, et s’installérent
d’abord dans un flot désolé, a Platéa, qu’ils quittérent
au bout de deux ans pour gagner, sur la cdte avoisi-
nante, le site d’Aziris (wadi el Khalig 7) puis, au bout
de huit ans, Cyréne, ol ils s’établirent en 631 av. J.-C.

Si I'hypothése d’une colonisation destinée 4 fournir un point
d’appui 4 une route conduisant vers la vallée du Nil alors occupée
par les Assyriens depuis 667 av. J.-C. a pu étre émise, il semble sur-
tout que la nouvelle apoikia était destinée a répondre A la faim de
terres des Grecs aux prises avec une crise sociale geénéralisée, et
aggravée dans le cas de la petite fle de Théra, au sud des Cyclades,
par une sécheresse qui dura sept ans. C'est ce que montre
I'historien grec Hérodote, qui souligne en outre le rdle de I'oracle
d’Apollon a Delphes aux diverses phases de cette entreprise, lors
du premier départ, lors de I'échec 4 Platéa, et ensuite lorsqu’il
s’agit de renforcer le noyau primitif, vers 575 av. J.-C.
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Car Battos et ses Théréens ne furent pas les seuls a
prendre la route de la Libye: trés vite, des Rhodiens,
des Crétois et des Péloponnésiens les renforcérent. Dés
I’année 600, les Cyrénéens avaient essaimé en direction
de 'ouest, vers Massa, 4 30 km de Cyréne, et ils avaient
fondé un autre établissement sur la cbte a plus de
140 km a l'ouest, & Taucheira. Aidés dans un premier
temps par les tribus libyennes du Nord, les Grecs con-
tractérent méme des unions avec les femmes du pays,
jusqu'da ce que leur présence accrue vint remettre en
cause I'équilibre agro-pastoral des tribus libyennes, sous
le régne du successeur de Battos, le roi Arcésilas I*, et
sous celui du petit-fils du Fondateur, le roi Battos II,
vers 575 av. J.-C. Les Libyens firent alors appel au pha-
raon Apriés, mais ils furent défaits lors de la bataille
d’Irasa (& I’est du Djebel Akhdar), vers 570 av. J.-C.,
qui scella définitivement la nouvelle orientation de la
région.

C’est avec un bon siécle de retard que les Phéniciens
s’intéressérent a la cbdte de Tripolitaine. Plus attirés
d’abord par les ressources miniéres de I’Occident méditer-
ranéen, ils ne gagnérent la petite Syrte a partir de Car-
thage que dans les derniéres années du VI° siecle av. J.-C.,
essentiellement pour commercer a la belle saison avec les
tribus libyennes, principalement celle des Maques qui
devaient leur livrer les produits du commerce saharien :
poudre d’or, ivoire, pierres dures, bétes sauvages, autru-
ches. Les établissements puniques saisonniers furent
convertis en établissements permanents a la suite de
I’échec de l'équipée du prince spartiate Dorieus en
510 av. J.-C. Passé¢ par Cyréne qui le regut froidement,
Dorieus alla fonder un établissement a 'embouchure du
Cinyps (wadi Caam). Les Carthaginois s’entendirent avec
les Maques qui expulsérent les intrus, et Dorieus alla
s’établir en Sicile. En revanche, les Carthaginois fondé-
rent alors, d’ouest en est, Sabratha, Oea (future Tripoli)
et Lepcis Magna. Distants de 80 et 125 km de Tripoli res-
pectivement, les nouveaux comptoirs ne pouvaient guére
se porter ombrage ; ils bénéficiaient d’un arriére-pays fer-
tile et surtout ils se trouvaient au contact de tribus qui
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entretenaient des contacts avec ’Afrique profonde. Les
Emporia (points d’appui) devaient donner leur nom a la
cote et marquer durablement ’empreinte sémitique sur la
civilisation de la Libye occidentale. Dans un premier
temps, les Emporia et les Cyrénéens semblent s’étre igno-
rés. Mais les contacts avec le monde grec s’établirent au
moins dés le 1v® siécle comme le démontrent les importa-
tions de céramique attique a Lepcis Magna (fouilles du
théatre, a I'emplacement duquel se trouvait la premiére
nécropole lepcitaine).

L’ouverture vers le monde méditerranéen eut pour
conséquence le développement de la vie urbaine et de la
sédentarité dans les campagnes, par une orientation qui
devait marquer la Libye pour plus d’un millénaire.

IV. — La Libye grecque

L’évolution de Cyréne et de ses succursales est bien
connue grice & Hérodote, qui se rendit sur les lieux un
peu aprés 440 av. J.-C., mais aussi grice aux progrés de
la recherche sur le terrain, par les fouilles des centres
urbains, et par la prospection archéologique dans les
campagnes.

Battos avait instauré une monarchie au profit de ses
descendants qui régnérent durant huit générations, de la
fondation de Cyréne en 631, a 440 av. J.-C. environ. Ce
régime politique connut les difficultés que des régimes
similaires avaient rencontrées en Gréce. Le roi Arcési-
las II fut confronté & la montée en puissance de
Paristocratie des grands propriétaires fonciers regroupés
autour des fréres du roi. Ceux-ci fondérent la cité de
Barca, dans la partie occidentale du Djebel Akhdar,
avec I'appui des tribus libyennes de la région, tandis que
le roi connaissait un grave revers devant ces mémes
Libyens, lors de la défaite de Leukon. En succédant a
son pére, Battos III fut contraint & des concessions :
comme dans bien d’autres cités grecques, il dut recourir
a un législateur venu de Dextérieur, en I'occurrence
Démonax de Mantinée qui proposa un compromis. La
monarchie subsistait, mais elle était réduite 4 un réle

17



(u1] 12 suy)
sosauosiay)) dep

(vsng)
eruojjody

Hmesag ILEY V(] 15T 12 uissap s..n.ﬂﬁum.{ m‘_oq )
. 7
t A auksg
! _W apueln

/ |
/ u\ m
\\\ / i
7 / \

snoyAud depy

MG
-saphipdsayng

(DuvLc)
stodoueupe

(myawpog)
SIBWIOl

HAINVIIALIGEN 33N

18



purement religieux, tandis que la réalité du pouvoir pas-
sait au « démos », en fait aux grandes familles. La fragi-
lité de cette solution moyenne éclata au plein jour sous
le fils de Battos III, Arcésilas III, qui tenta de reconqué-
rir les pouvoirs perdus par son pére et qui, vaincu, dut
partir en exil avec sa mére, la reine Phérétimé. Il trouva
de l'aide auprés du tyran de Samos Polycrate, et re-
conquit Cyréne a4 la fin du troisitme quart du
VI siécle av. J.-C. Menant une politique de répression
contre les aristocrates, il donna a la monarchie cyré-
néenne une allure nettement tyrannique et, comme les
tyrans grecs de I’époque, il crut trouver une garantie
extérieure en faisant acte d’allégeance a Cambyse,
roi des Perses, lorsque celui-ci conquit I'Egypte, en
525 av. J.-C. Cette parade se révéla inefficace, puis-
qu’elle n’empécha pas I’assassinat d’Arcésilas III provo-
quant lintervention perse sollicitée par la reine-meére
Phérétimé, et la destruction de Barca, coupable d’avoir
vu le meurtre se produire dans ses murs, en 514 av. J.-C.
Le fils d’Arcésilas III, Battos IV, régna donc sous le
protectorat perse, qui ne s’estompa quaprés 480 et la
défaite perse en Gréce a Salamine. Privé de ce soutien, le
roi Arcésilas IV perdit le pouvoir vers I'année 440 av.
J.-C. sans trouver de recours dans la cité d’Euhespérides,
fondée vers 520 av. J.-C. dans I'ouest de la région, a
I'emplacement de la future Benghazi.

Cyréne devint donc une démocratie, ¢'est-d-dire une république,
sous le contréle des grandes familles qui se maintinrent généra-
lement au pouvoir, en dépit d’épisodes révolutionnaires sans len-
demain, comme en 401 av. J.-C. Cette remarquable stabilité
s'explique par l'absence de véritable probléme agraire dans une
région que les Anciens s’accordent pour décrire comme riche en
bonnes terres et ol la grande propriété laissait une place suffisante
4 une moyenne paysannerie. Cyréne, installée sur le rebord du pla-
teau supérieur, dominait la partie orientale du croissant fertile qui
s'étageait sur les deux emmarchements bien irrigués du Djebel
Akhdar, en laissant la partie occidentale sous le contrdle de Barca,
de Taucheira et d’Euhespérides. Il serait cependant faux de penser
que toute cette campagne florissante était le domaine des sédentai-
res grecs. De nombreux villages étaient habités par des Libyens
sédentarisés et particllement hellénisés. Une large partie du haut
plateau restait aux mains des tribus libyennes fidéles au vieux sys-
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téme agro-pastoral des nomades. Un équilibre s’établissait entre ces
deux composantes qui reposait sur une complémentarité: les
Libyens fournissaient aux Cyrénéens les produits de I'¢levage che-
valin et bovin, et aussi le fameux silphion, cette panacée qui était
aussi un condiment des plus appréciés, extrait du bulbe et du suc
d’une plante ombellifére qui poussait dans la zone subdésertique et
qui se vendait au prix de 'or ; devenue le véritable symbole de la
région, cette plante figurait sur les monnaies de Cyréne, avant et
aprés la chute de la monarchie, et marquait ainsi la suprématie de
I'élément grec et citadin ; c’est encore le sens de la célébre coupe
d’Arcésilas, retrouvée en Etrurie et conservée au Cabinet des
Médailles de Paris, en fait un produit de l'artisanat laconien
vers 550 av. J.-C. et qui représente la pesée du silphion devant le
roi, détenteur du monopole de ce produit. En retour, les Cyrénéens
vendaient aux Libyens les produits fabriqués qui leur étaient néces-
saires. N’ayant ni minerais, ni bonnes pierres de construction, ils
faisaient venir d’outre-mer les métaux et le marbre, la céramique
décorée, les vins de marque, et exportaient en échange les produits
de I'élevage, les céréales et le silphion. Les céréales cyrénéennes
étant récoltées bien avant les autres dans le Bassin méditerranéen,
elles faisaient prime lors de la période de la « soudure », a la fin du
printemps et procuraient des revenus appréciables, contribuant
ainsi 4 la réputation de richesse de Cyréne.

Ce commerce s’effectuait par le port, situé en contrebas de la
grande cité, 4 17 km de distance, et qui ne devait prendre le nom
d’Apollonia qu'a la basse époque hellénistique, lorsqu’il fut
détaché de Cyréne.

Au commerce des marchandises s’ajoutait celui des idées.
Cyréne regut le poéte Pindare, appelé par le roi Arcésilas IV qui lui
fit célébrer ses victoires hippiques dans deux odes. Hérodote visita
Cyréne peu aprés la chute de la monarchie. Platon fit 4 son tour le
voyage de Libye au tout début du I1v*® siécle av. J.-C. afin de ren-
contrer le mathématicien Théodoros qu'il avait connu a Athénes
lorsqu’ils suivaient ensemble I'enseignement de Socrate en méme
temps qu'un autre Cyrénéen, Aristippe, fondateur & son tour d’une
école philosophique, celle des Cyrénaiques, qui pronait la recherche
du plaisir. Dans le domaine médical, I'école de Cyréne ne le cédait
qu’a celle de Cos.

A Pembellissement des esprits répondait celui du cadre
urbain. Batie sur deux indentations du rebord du plateau
supérieur 4 600 m d’altitude, dominant le plus beau
panorama méditerranéen qui se puisse imaginer, Cyréne
était défendue par un rempart puissant. De I’Acropole a
la partie est de la ville, la rue Droite constituait 1’épine
dorsale de la ville, avec un réseau de rues secondaires
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orthogonales. Au centre ’Agora regroupait autour du
tombeau du Fondateur Battos les principaux édifices de
la vie politique et religieuse. A I'est le grand temple de
Zeus avait été réédifié vers le milieu du v* siecle av. J.-C.
sur les mémes dimensions que celui d’Olympie ou que le
Parthénon a Athénes dont il partageait les raffinements
architecturaux. C’est dire que I’art & Cyréne ne présente
aucun retard par rapport a celui des grands centres de
I'’hellénisme. Mais le foyer de la cité demeurait le sanc-
tuaire d’Apollon, autour de la source pérenne qui avait
permis la fondation de la ville consacrée au dieu de Del-
phes, Apollon, qui avait dirigé la fondation. Le temple
d’Apollon lui-méme, rebdti au Iv® siécle, jouxtait le
temple de sa sceur Artémis, et voisinait avec d’innom-
brables temples de divinités secondaires, de trésors, de
portiques, de salles de banquets, constituant ainsi un des
sanctuaires grecs les plus achevés qui nous soient parve-
nus, avec sa riche décoration de statues.

Hors la ville, au sud, le sanctuaire rural de Déméter conférait
une allure grecque & un vieux culte libyen d'une divinité de la ferti-
lité et de la fécondité. D’autres divinités libyques, non nommées,
apparaissent sur une série de reliefs votifs exposés dans des sanc-
tuaires de la campagne. Mais la divinité qui traduit le mieux ce
syncrétisme entre élément grec et élément libyen reste Ammon, le
grand dieu du désert, adoré dans I’oasis connue aujourd’hui sous le
nom de Siwa, dont ]e culte oraculaire attirait les Cyrénéens depuis
le vI° siécle et qui fut visitée par les Grecs dés le V¢ siécle:
I’Athénien Cimon, les Spartiates Lysandre et le roi Agésilas consul-
térent Ammon.

Si, au nord, Grecs et Libyens coexistaient ainsi dans
la prospérité, il n’en allait pas de méme plus au sud, ou
les grandes tribus des Nasamons et des Maques restaient
insensibles & toute pénétration grecque. En témoignent
le si¢ge d’Euhespérides par les Nasamons en 413 av.
J.-C., mais surtout les campagnes entreprises par les
Cyrénéens au Iv® siécle av. J.-C. qui aboutirent & faire
entrer dans la sphére d’influence cyrénéenne le fond de
la Grande Syrte.

L’expansion cyrénéenne vers les étendues désolées du
Sud, si différentes des campagnes méditerranéennes du
Nord, pourrait surprendre si I’'on ne se rappelait le témoi-
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gnage d’Hérodote, selon qui les Nasamons étaient capa-
bles de traverser le Sahara. En fait, la cote de la Syrtique
était le point d’aboutissement des pistes caravaniéres en
provenance de 1'Afrique profonde, celles-la méme qui
arrivaient dans les Emporia de la Petite Syrte. Le conflit
avec les Puniques était inévitable. Confus et long, il
trouva son épilogue dans le premier tiers du 1v® siécle
avec la célébre course des Philénes, deux Carthaginois qui
partirent de Carthage tandis que deux Cyrénéens quit-
taient Cyréne de leur coté. Le point de rencontre devait
marquer la frontiére des deux puissances. Plus proche de
Cyréne que de Carthage, il fut contesté par les Cyrénéens
4 qui les Philénes répondirent en s’immolant au fond de
la Grande Syrte. Les Cyrénéens réussirent cependant un
temps a reporter la limite plus a 'ouest, au-dela de la
Tour d’Euphrantas, c’est-a-dire 4 ’emplacement actuel
de Syrte. Ils captérent alors a leur profit les routes cara-
vaniéres, émirent un monnayage d’or de prestige, le pre-
mier en date dans le monde grec hors les périodes de
détresse, et en profitérent pour embellir leur cadre
urbain.

Cette prospérité faisait contraste avec le marasme du
monde grec avant et durant la conquéte d’Alexandre le
Grand. C’est alors que Cyréne put ravitailler les cités
grecques affamées (330-326 av. J.-C.), mais elle excita
aussi la convoitise de Thibron, un mercenaire spartiate
jaloux d’imiter les exploits d’Alexandre et qui tenta,
de 324 a 321 av. J.-C., de s’assurer le contrdle de Cyréne
en s’appuyant sur des exilés politiques. Il échoua et ne
put qu’affaiblir Cyréne qui tomba comme une proie sans
défense entre les mains de Ptolémée, héritier de I'Egypte
lors du partage de 'empire d’Alexandre (321 av. J.-C.).
Ptolémée, sagement, promulgua un réglement ou dia-
gramma qui faisait un subtil compromis entre les élé-
ments aristocratiques et démocratiques des constitutions
grecques, tout en se réservant un pouvoir discrétionnaire
d’intervention. Il remit le soin de contrdler la cité 4 son
lieutenant Ophellas, qui usa de ces droits régaliens avec
une grande liberte, allant jusqu’a s’allier avec le tyran de
Syracuse Agathocle dans son équipée contre Carthage
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en 308 av. J.-C. Dupe de son associé¢, Ophellas finit
piteusement par se faire assassiner devant Carthage, per-
mettant & Cyréne de retrouver son indépendance de
fagon éphémére entre 305 et 300, date & laquelle Pto-
lémée envoya son beau-fils Magas pour exercer le pou-
voir. Cette lieutenance devint une véritable indépen-
dance de Magas a la mort de Ptolémée en 283 av. J.-C.
Avant de se réconcilier avec son demi-frére Ptolémée II
d’Egypte vers 260, Magas fut complétement indépendant
et assura 4 Cyréne un demi-siécle de prospérité. C’est le
mariage de sa fille unique Bérénice avec le roi Pto-
lémée III qui assura le retour de la région sous le con-
trole d’Alexandrie, au prix d’une résistance acharnée des
Cyrénéens toujours attachés a leur indépendance. Les
révoltes reprirent au II° siécle sous le régne de Ptolémée
le Jeune (163-146), qui régna encore a Alexandrie a par-
tir de 146 jusqu’a sa mort en 116. A la fin du 11° siécle,
ce fut un batard de Ptolémée le Jeune, Ptolémée Apion,
qui fut le dernier a représenter la dynastie des Lagides
sur le Djebel Akhdar, et qui légua finalement ses droits
royaux aux Romains lors de sa mort en 96 av. J.-C.

Tout au long de I’époque hellénistique, la prospérité du Djebel
Akhdar, fondée sur les mémes éléments que par le passé, ne se
démentit pas. Cyréne bénéficia de nombre de constructions, que ce
soit dans les sanctuaires, que ce soit le grand gymnase édifié au
ceeur de la cité vers 150 av. J.-C., ou que ce soit les tombes de la
nécropole qui témoignent de la richesse des grandes familles. La
campagne voit les villages se développer, tandis que se juxtapose a
I’élément grec et 4 I'élément libyen une importante diaspora juive.

Signe que la sujétion a la domination des Ptolémées
avait été moins bien acceptée dans 1’Ouest, la cité de
Barca fut réduite & I’état de village et le centre civique
transféré dans son ancien port dénommé Ptolémais.
Taucheira prit le nom dynastique d’Arsinoé, tandis
qu’Euhespérides voyait son site légérement déplacé et
son nom changé en celui de Béréniké (246 av. J.-C.).

Le commerce cyrénéen reste brillant ; en contrepartie
de ses exportations traditionnelles, Cyréne importe de la
céramique attique en quantité, des amphores vinaires
rhodiennes, de la céramique fine du littoral de I’Asie
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mineure et, & partir de 150 av. J.-C., elle accueille les
productions de I'Italie méridionale et de la Sicile (céra-
mique campanienne et amphores gréco-italiques).

Mais Cyréne subit aussi I'attirance d’Alexandrie, la
nouvelle mégapole dont elle dépend politiquement, de
bon ou de mauvais gré. Il est symptomatique qu’a coté
de milliers d’émigrants anonymes, deux des plus grands
esprits de Cyréne, le poéte Callimaque (310-235 av.
J.-C)) et le mathématicien et géographe Eratosthéne
(276-195 av. J.-C.) soient partis vers la nouvelle capitale,
attirée par la cour lagide et par le Musée. La vieille atti-
rance vers Athénes subsiste aussi, en particulier pour les
philosophes qui, autour de Carnéade (214-129 av. J.-C.)
constituent aprés les Athéniens le groupe étranger le
plus nombreux des écoles athéniennes.

V. — La Libye dans le monde romain

Alors que Cyréne et les cités du Djebel Akhdar
avaient atteint un état durable de prospérité, les Emporia
de la Tripolitaine ne devaient atteindre un développe-
ment aussi éclatant qu’avec I’effacement de Carthage et
la montée en puissance de Rome, manifestant ainsi que
leur sort était davantage lié 4 celui du Bassin méditerra-
néen occidental.

Les cités de Sabratha, d’Oea et de Lepcis Magna
étaient carthaginoises par la langue, par les institutions
(avec des suffétes a leur téte), par leurs cultes, elles
étaient, en revanche, dotées d’une large autonomie poli-
tique. Si elles commergaient avec Carthage de préfé-
rence, elles n’en entretenaient pas moins des contacts
directs avec I'Orient hellénisé. Sabratha en offre la
démonstration: a l'ouest du centre urbain, on a
retrouvé un fophet, sanctuaire ou se célébrait le culte de
la grande déesse Tanit au moyen du sacrifice molk, qui
comportait 'immolation de jeunes enfants dans un rite
destiné a perpétuer la prospérité de la communauté. En
revanche, la nécropole a livré au moins deux grands
mausolées remontant a la fin du ur* siécle, et qui
s’inspirent directement des mausolées monumentaux de
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I'Asie hellénisée, signe d’une influence grecque précoce,
ici comme a Carthage.

Cette autonomie du développement explique que, lors de
I'anéantissement de Carthage par Rome en 146 av. I.-C., les Empo-
ria aient dissocié leur sort de celui de leur métropole et se soient
rangés sous les ordres de Massinissa, le roi des Numides, désormais
maitre par la volonté des Romains d’'un domaine qui allait des
hauts plateaux algériens aux Autels des Philénes. Et lorsque le des-
tin du royaume numide vacilla au cours de la guerre de Jugurtha,
en 111 av. J.-C., les Emporia eurent I'habileté de se ranger du coté
de Rome qui garantit leur liberté. Rome s’épargnait ainsi les aléas
et les coits d'une domination directe, ce qui ne veut pas dire
qu’elle ait méprisé une région certainement en plein essor : une des
victimes du rapace Verrés en Sicile n’était-elle pas un banquier de
Lepcis Magna ?

En fait, I’accélération de la mainmise romaine, en Tri-
politaine comme dans le Djebel Akhdar, fut provoquée
par les nécessités de I'hégémonie en Méditerranée et par
la lutte pour le pouvoir & Rome. Les cités du Djebel
Akhdar étaient libres depuis le testament de Ptolémée
Apion qui n’avait transféré aux Romains que les domai-
nes et les droits royaux (dont le monopole du silphion) ;
elles furent réduites a 1’état de province en 74 av. J.-C.,
en raison de la guerre en Orient contre Mithridate.
En 67 av. J.-C,, dans le cadre de la lutte contre les pira-
tes, Pompée unit la Cyrénaique et la Créte dans un
méme commandement confié¢ & Cnaeus Cornelius Lentu-
lus Marcellinus. Ce regroupement, a priori surprenant,
s’explique par le voisinage des deux régions, séparées
par un bras de mer de moins de 300 km, aisé & franchir,
et par la nécessit¢ d’avoir un commandement naval
unique au ceeur de la Méditerranée. Ce role stratégique
de la Cyrénaique ressort encore du fait que, aprés la
défaite de Pompée, Caton le Jeune vint y débarquer
avant de gagner les Emporia au prix d’une mémorable
traversée de la Grande Syrte (48 av. J.-C.), plus tard
chantée par le poé¢te Lucain. Lepcis Magna accueillit le
fugitif qui devait refaire ses forces en Afrique et retenir
César dans sa conquéte du pouvoir ; elle en fut punie
par la perte de sa liberté et une énorme amende de
3 millions de livres d’huile par an, soit 106 780 hl. Aprés

25



la mort du dictateur, Cyréne devint une base des forces
d’Antoine dans sa lutte contre Octave, le futur Auguste,
jusqu’a ce que L. Pinarius Scarpus change de camp a
I’'annonce de la victoire d’Actium en 31 av. J.-C.

La vie civique fut durablement affectée par ces tribulations, des
deux cotés de la Grande Syrte. Plus encore, ces remises en cause
ébranlérent les rapports généralement stables des sédentaires et des
nomades, provoquant des attaques de ces derniers, contre Béréniké
et contre Taucheira-Arsinoé, ou leur intervention avec le prince
libyen Anabus dans les luttes internes de Cyréne. Mais I’épisode le
plus grave se produisit sous le régne d’Auguste, lors de la guerre
marmarique, en fait une révolte générale des tribus libyennes de
I'Est de la Cyrénaique a la région des Emporia. Coupée de tréves et
marquée de la reprise des combats & de multiples reprises, la guerre
connut une tournure dramatique, menagant Cyréne directement ou
entrainant la mort du proconsul d’Afrique Cossus Cornelius Len-
tulus dans un guet-apens tendu par les Nasamons en 6 av. J.-C.
Ces faits entrainérent les Romains & lancer des expéditions de
grande envergure, comme celle du proconsul Lucius Cornelius Bal-
bus en Phazanie (Fezzan) en 20 av. J.-C., ou il atteignit probable-
ment Ghat (Rhapsa).

Déja les cadres de la domination romaine étaient tracés; a
'ouest, les Emporia ¢taient inclus dans la province d’Afrique pro-
consulaire formée en 27 av. J.-C. A Tl'est, Créte et Cyrénaique
étaient destinées a rester unies sous l'autorité d’un proconsul pour
deux siécles et demi. Seuls les Garamantes du Sud conservaient
leur indépendance, mais sous la surveillance de Rome avec qui ils
commergaient.

Dans ces conditions, et en bénéficiant d’une tutelle
sourcilleuse mais somme toute légere, les cités reprirent
le chemin de la prospérité, tandis que la vie sédentaire
faisait de nouveaux progreés. Dés I'époque augustéenne,
Lepcis Magna se dote de monuments grandioses :
thédtre, marché, chalcidicum (galeries marchandes, au-
tour d’une cour, pour les denrées de luxe) qui sont
I'ceuvre d’évergétes nommés Iddibal Caphada Aemilius
ou Annobal Rufus, ce qui marque la romanisation de la
vieille élite punique. Il en va de méme 4 Cyréne qui
connait une véritable renaissance de sa vie civique, tan-
dis que la communauté juive de Béréniké marque sa
vitalité par des décrets rédigés en grec.

Les accidents sont rares : la guerre entre Oea et Lepcis Magna
vit lintervention des Garamantes au cdté de la premiére,
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en 70 av. J.-C. Plus grave fut la révolte des Juifs de Cyrénaique
en 115-117 apr. J.-C. : partie de I'Orient, elle entraina des dégits
sérieux dans I'ensemble des cités du Djebel Akhdar, et laissa sur-
tout un souvenir horrifié aux contemporains, Ses effets furent tou-
tefois assez rapidement effacés. Une communauté juive subsista, et
de leur coté les cités relevérent leurs monuments tandis que 'essor
de la statuaire est remarquable durant toute la période antonine et
sévérienne.

Car la Cyrénaique et la Tripolitaine, ainsi que
Pensemble des provinces africaines de I'Empire, connais-
sent un vif essor durant tout le 1I° siécle et une large
partie du 11I° si¢cle apr. J.-C. Si le développement urbain
d’Oea nous est difficile & observer du fait de la présence
de la moderne Tripoli, son essor ne doit pas faire de
doute, que ce soit en raison de monuments aussi impor-
tants que I’'arc de Marc-Auréle ou, alentour, a travers les
villas suburbaines et les nécropoles. Sabratha, municipe
romain sous les Flaviens, voyait désormais ses magis-
trats accéder automatiquement 4 la cité romaine. Son
élévation au rang de colonie sous Antonin le Pieux,
vers 157, signifiait non I'arrivée de nouveaux habitants,
mais la concession générale de la cité romaine a tous les
citoyens de la ville. Lepcis Magna devint municipe 4 peu
prés en méme temps que Sabratha et atteignit le rang
envié de colonie sous Trajan, en 110 apr. J.-C. Elle
renonca alors 3 ses institutions puniques, & 'emploi offi-
ciel de la langue punique pour se modeler sur Rome et
sur les cités de I'Italie. La faveur de 'empereur Septime
Sévére, un enfant de la ville, lui valut I'enviable privilége
du jus italicum, qui assimilait son sol & celui de I'Italie et
qui valait 'exemption de I'impét foncier, droit que Lep-
cis Magna partageait seulement avec Utique et Hadru-
meéte (Sousse) en Afrique. Désormais nombre des habi-
tants en vue de la Tripolitaine prennent le chemin de
Pordre équestre, pépiniére de hauts fonctionnaires, et
surtout de 'ordre sénatorial, le premier de FEmpire. La
famille de Septime Séveére est exemplaire: de souche
punique et italienne, ayant une branche fixée en Italie
dés le 1*¥ siécle, elle fait son entrée dans I'ordre sénatorial
avec Lucius Septimius Severus, né en 146, qui fit une
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carriéere d’administrateur et de militaire avant d’accéder
au pouvoir supréme en 193 apr. J.-C.

Le cadre urbain de Sabratha est largement renouvelé
au cours du II° siécle, que ce soit autour du forum, avec
de nombreux thermes, un amphithéitre et surtout le
thédtre, modele de I'architecture de la fin du II° siécle.
A Lepcis Magna, 'amplification du théitre augustéen,
les grands thermes d’Hadrien sont le prélude aux tra-
vaux sévériens : I’arc monumental, la voie 4 colonnes
avec le nymphée (fontaine monumentale), et surtout le
nouveau forum et la basilique judiciaire au décor
chargé, caractéristique du goiit africain du début du
11 siécle. Le port est complétement remodelé et devient
le deuxi¢éme de I’Afrique, et I'un des plus grands de la
Meéditerranée. L’habitation privée n’est pas en reste,
avec plus d'une vingtaine de grandes villas suburbaines
dont la plus belle reste la villa de Silin qui ne le céde
qu’a celle de Zliten.

Les grands mausolées de Soffit, dans le Djebel tripoli-
tain, de Souk el Ghouma ou de Gasr Doga sont la
preuve de la romanisation de campagnes prospéres.
Mais surtout la culture gagne les oueds du Sud tripoli-
tain ou la vie sédentaire fait son apparition. Ce mouve-
ment, né durant les derniéres décennies du I siécle
apr. J.-C., s’amplifie au II° siécle et trouve son apogée au
début du 111° siécle en atteignant méme les vallées de la
Syrtique. Il s’accompagne d’une extension de la présence
militaire romaine vers le sud avec I'implantation de trois
forts a Ghadamés (Cydamus), & Gheriat et & Bu Njem
(Gholaia), avec tout un réseau d’avant-postes en liaison
réguliére avec leurs bases, comme en témoignent les
ostraca retrouvés & Bu Njem et qui jettent une vive
lumiére sur la vie des militaires romains dans ces avant-
postes sahariens, et sur le trafic avec les Garamantes.
Chez ces derniers, la présence d’objets romains dans les
tombes et la construction de quelques béAtiments
d’architecture classique a Garama indiquent la présence
d’éléments romains ou romanisés.

La vitalité de la Libye antique était assez nette pour
que les effets de la crise de I'Empire romain au milieu du
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I1° siécle ne se fassent sentir qu'avec retard. Les diffi-
cultés financiéres et militaires du pouvoir impérial
eurent pour conséquence le repli des postes avancés du
désert : Bu Njem est évacué en 259 apr. J.-C. Mais ce
repli ne signifie en rien un changement du genre de vie
des populations sédentarisées du Sud qui restent fidéles
a la sédentarité adoptée depuis deux siécles, que ce soit
dans la Syrtique ou dans les grandes vallées du Sud tri-
politain. Le site de Ghirza, a4 300 km au sud-est de Tri-
poli, en offre la démonstration la plus éclatante, avec
son village et surtout avec sa nécropole dont les mauso-
lées, en forme d’aiguilles avec un pyramidon, ou bien en
forme de temples entourés d’une colonnade sur le
modele de I'hérdon hellénistique, remontent au IV® siécle
apr. J.-C. pour lessentiel. S’y ajoute la présence
d’inscriptions libyques gravées en caractéres latins pour
assurer de la force du contact culturel et économique
avec le monde méditerranéen au sein d’une population
authentiquement libyenne.

Les contacts entre la cote et I'intérieur étaient plus
faciles depuis la fin de la guerre de 70 apr. J.-C. et
I'ouverture de la route de la Giofra. En méme temps, les
Romains affermissaient leur contrdle sur la Syrtique en
soumettant les Nasamons. En 92 apr. J.-C. le centurion
Julius Maternus atteignait le pays d’Agysimba, proba-
blement I’Air, et ramenait a Lepcis Magna, puis a
Rome, le premier rhinocéros jamais parvenu sur les
bords de la Méditerranée. L’approvisionnement de la
Tripolitaine et de Rome en esclaves, en bétes sauvages
pour les jeux de I'amphithéitre et en ivoire en fut faci-
lité ; ce n’est pas un hasard si un éléphant servait a sym-
boliser a Ostie le bureau des armateurs de Sabratha.

VI. — L’Antiquité tardive
et la conquéte arabe

Pour considérable qu’elle soit, 'irruption des Arabes
en 643 apr. J.-C. est un événement qui s’inscrit dans un
long cycle de mutations commencées au cours de
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I’Antiquité tardive et poursuivies durant les premiers sié-
cles de I'Hégire.

Par un geste symptomatique, la nouvelle organisation
administrative mise en place a partir du début du
1v¢ siécle apr. J.-C. met fin aux entités qui débordaient la
Libye proprement dite. Depuis le premier tiers du
1I° siécle au moins, la Cyrénaique était séparée de la
Créte, et I'empereur Dioclétien, vers 300, la scinda en
deux provinces, la Libye séche, dirigée depuis Derna
puis depuis Paraitonion (Marsa Matrouh) et qui englobe
la partie est du Djebel Akhdar, et la Libye Pentapole,
qui eut successivement pour capitales Ptolémais et,
depuis 450, Apollonia renommée Sozousa. A Touest,
Dioclétien encore créa une province de Tripolitaine dont
le gouverneur résidait a Lepcis Magna.

Plus profondément, on assiste en méme temps a une
remise en cause de la sédentarité et a un retour au
nomadisme agro-pastoral. Le phénoméne ne fait que
s’esquisser, mais il a des sources peut-étre discernables.
D’une part, la vitalit¢ des grandes tribus brisées un
temps par le pouvoir romain est évidente. Le fait le plus
remarquable est représenté par la montée en puissance
des Austuriens qui menacent d’abord la Tripolitaine,
puis la Libye Pentapole dans les premiéres années du
V¢ siécle, comme la démontrent les plaintes de Synésios
de Cyréne, évéque de Ptolémais. Le pessimisme de ce
dernier ne doit pas faire illusion : il est motivé non pas
tant par la gravité du danger que par Iincurie de gou-
verneurs inefficaces avides de rentrées fiscales. Déja au
1v¢ siécle, les Lepcitains avaient eu & se plaindre d’un
gouverneur prévaricateur, le comte Romanus, incapable
de défendre ses administrés contre les tribus libyennes,
mais habile a les discréditer devant I’empereur qui ne
rendit justice que tardivement. Dans le cas de la Cyré-
naique, la menace restait limitée, puisque 50 Hunnigar-
des suffirent 3 ramener I’ordre dans la province.

Ces faits, graves en eux-mémes, sont aussi les sympto-
mes d’un malaise plus profond. La vie urbaine se pour-
suit, les villes restent populeuses mais, en dehors des
églises qui scandent la christianisation de I'Empire, les
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monuments publics sont progressivement abandonnés,
les espaces publics tels que les agoras sont lotis, alors
que le poids de 'administration ne s’est pas relaché, tout
au contraire, et devient de plus en plus insupportable.

Dans les campagnes, la Tripolitaine semble avoir plus
rapidement subi les effets d’une surexploitation qui rui-
nait a l'intéricur les sols fragiles, enlevés par le vent et
par les eaux de ruissellement de I'hiver, et libérant du
méme coup des masses sablonneuses jusque-la immobili-
sées par le manteau végétal naturel. Le processus de
désertification des vallées de l'intérieur était en marche,
favorisant le retour a une économie ou le pastoralisme
I’emporterait 4 nouveau.

Il ne semble pas que le phénoméne ait connu pareille
ampleur en Libye Pentapole. Au contraire, I'importance
des villages et la permanence de I’habitat dispersé du pla-
teau intermédiaire témoignent plutdét du maintien des
conditions de vie traditionnelles. Ces villages sont pros-
péres 4 en juger par la construction de thermes, d’églises
souvent somptueusement décorées de mosaiques éma-
nant d’une école locale, comme & Olbia-Théodorias (gasr
el Libia), & Naustathmos (ras el Hilal) ou & Erythron (el
Atrun), aux deux églises décorées de marbres de Procon-
nese. En fait, il n’est pas de village qui n’ait connu pareil
essor. Mais les habitants vivent repliés sur eux-mémes
comme en témoigne I’anecdote rapportée par Synésios
qui épouvante les paysans d’un village 4 50 km a
I'intérieur des terres en leur offrant des anguilles qu’ils
prennent pour des serpents ! Une vie urbaine cofiteuse et
mal organisée obére désormais le rapport entre ville et
campagne et contribue a la désaffection vis-a-vis du pou-
voir impérial. Cette désaffection est encore renforcée par
les effets des controverses religieuses, vives au sein du
christianisme libyen comme au sein de celui de la vallée
du Nil ou de I’Afrique : la controverse arienne, celle du
monophysisme ont aussitdt leur écho en Libye et contri-
buent encore a écarter les Libyens de I'autorité étatique
impériale liée a I'orthodoxie.

Ces faits agissent dans la longue durée, et sont cachés par des
événements plus spectaculaires. Le premier est I'irruption des Van-
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dales & I"ouest, ultime épisode des mouvements des peuples germa-
niques. Les envahisseurs occupent durablement Sabratha, mais
laissent Oea et Lepcis Magna dans un no man’s land désastreux, a
partir du deuxiéme quart du v° siécle. Un siécle plus tard, la recon-
quéte byzantine ne semble pas avoir été trés difficile. Mais elle
s'opére sur un pays appauvri, et, en dépit d'un effort de fortifica-
tion des centres urbains réduits, elle ne réussit pas a séduire les
Libyens comme le prouve la traitreuse invitation du dux Sergius
qui fit massacrer les chefs libyens lors d'un banquet a Lepcis
Magna et qui déclenche ainsi la sanglante révolte des Levatha.
Tout n’est cependant pas négatif ; Procope signale que le christia-
nisme gagna alors les oasis d’Augila et de Cydamus (Ghadamés),
tandis que la nouvelle église de la Mére de Dieu 4 Sabratha regoit
le plus grand et le plus beau pavement mosaiqué de I’Afrique du
Nord, encore visible aujourd’hui.

L’Empire byzantin n’allait pas résister 4 I'attaque
arabe lancée depuis I'Egypte par Ibn el-As. Les Byzan-
tins abandonnérent la capitale provinciale d’Apollonia-
Sozousa sans combat pour se replier & Taucheira rapide-
ment emportée. La Tripolitaine céda 4 son tour sans
grande résistance, exception faite de Tripoli. Partout les
remparts, peu ou pas entretenus, ne constituaient aucune
défense sérieuse, et il ne semble pas que les Byzantins
aient tentés un réel effort de reconquéte.

La Libye arabe des premiers siécles de 'Hégire devait
ressembler beaucoup i la Libye byzantine. Trés vite, les
conquérants étaient arrivés au Fezzan en 663 sous la
conduite d’Okba Ibn Nafi; seule Ghadamés aurait,
selon la légende, opposé une résistance guidée par la
prophétesse berbére Dihia. Généralement, les nouveaux
conquérants se montrérent tolérants vis-a-vis des chré-
tiens ; en dehors de I'église de Ras el-Hilal, il ne semble
pas que les édifices religieux aient été transformés en
mosquées, mais ils paraissent plutdt abandonnés au fur
et 2 mesure du reflux de la vie urbaine et de la sédenta-
rité. L’imp6t sur les Infideles fut appliqué ici comme ail-
leurs, mais le fait que les Barcéens aient dii vendre leurs
enfants pour l'acquitter fait penser a4 une donnée attestée
dans le nord de I'Afrique dés I'époque d’Augustin. La
vie rurale, déja fortement marquée d’autarcie, semble
s’étre poursuivie sans grand changement. Les commu-
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nautés chrétiennes, affaiblies, isolées, disparurent lente-
ment. Il y avait encore des chrétiens a Augila au
X° siécle, et les nécropoles de Ngila et d’Ain Zara, aux
portes de Tripoli, témoignent de la permanence du chris-
tianisme et de I'expression latine de la foi jusqu’a la
méme époque.

Au contraire, la Libye semble avoir retrouvé tout son
role de voie de passage entre Maghreb et Mashreq
lorsque les Fatimides quittérent Mahdia pour se diriger
vers I’Egypte en 972. Des trésors de monnaies d’or
jalonnent leur itinéraire, notamment dans le Djebel
Akhdar, et au point ou la route de la Syrtique
s’éloignait de la cdte pour atteindre directement la Mar-
marique en utilisant les grandes pistes du Sud cyrénéen,
Agedabia se développait. Ce sont autant de marques de
I'importance du pays dans un empire qui allait rapide-
ment se déliter du c6té de ’Ouest, avec la révolte des
Zirides installés d’abord par les Fatimides au pouvoir a
Tripoli. Les Fatimides lancérent alors vers 1050 a
I’assaut de I'Ifrikya les Beni Hilal et les Beni Suleim a
qui I'on ne cesse d’attribuer des dégits considérables.
Quelle qu’ait été 'ampleur réelle des méfaits de ces tri-
bus issues de la Haute-Egypte, il semble surtout qu’elles
portérent le coup de grice a une vie sédentaire et 4
une exploitation agricole en profond déclin depuis des
siecles.
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Chapitre 11

LA LIBYE ISLAMIQUE

I. — La Libye médiévale

La période qui s’étend du XI* au XVI® siécle est I'une
des plus obscures de Ihistoire libyenne. Le Dijebel
Akhdar, ignoré des routes maritimes ou des routes du
désert, vit complétement replié sur lui-méme, livré sans
partage au nomadisme qui a effacé toute trace de vie
urbaine : Barca et Tolmeta sortent de I'histoire & partir
du XIr® siécle, méme si Bekri et Edrisi les dépeignent
encore comme des centres relativement prospéres. Béré-
niké était déja déserte depuis des siécles et n’était qu’un
lieu dit dénommé Bernich.

Dans le Sud, les grands caravaniers se livrent une
lutte dpre ; tour a tour c’est I'émergence des Beni Kettab
de Zuila et en 1185 celle du roi du Kanem qui, depuis
les rives du lac Tchad, établit un nouveau centre 4 Trag-
hen. Au début du X1v® siécle, la domination du Kanem
s’effondre sous les coups des Ouled Mehemmed venus
du Maroc sous la conduite de Montasser el-Mehemmed
qui fonde Mourzouk et lui donne un grand développe-
ment avec un chiteau, une enceinte englobant 15 ha et
une population estimée a 4 000 habitants.

Affaiblie depuis le passage des Hilaliens, la Tripoli-
taine voit seulement Tripoli concentrer la population des
trois anciens Emporia, d’olt son nom. Les Normands
s’en emparent méme pendant une quinzaine d’années en
milieu du X11° siécle, de 1143 4 1158, date a laquelle son
gouverneur lahia ibn Matrouh se souléve contre les Sici-
liens et se place sous la suzeraineté de I’émir de Tunis.

34



Son succés est éphémére : la région devient le champ
clos d’affrontements sanguinaires, d’otl émerge la figure
d’un aventurier arménien, Sheref ed-Din Karakoush,
puis celle des Beni Ghania, descendants des Almoravi-
des, avant que les Hafsides de Tunis ne s’emparent de
Tripoli et n’en fassent leur résidence en 1318. Mais, pas
plus que les Normands du roi Roger, ils n’arrivent a
s’imposer au-dela de I'oasis de Tripoli qui leur est finale-
ment ravie par les Beni Thabet au pouvoir quand,
en 1358, le Génois Filippo Doria s’empare de la ville &4
qui il impose une énorme amende de 1,9 million de flo-
rins d’or et la livraison de 7 000 esclaves. Tripoli était en
effet devenue un centre de la guerre de course, un grand
marché aux esclaves razziés en Méditerranée ou en
Afrique centrale et une place d’échanges fructueux pour
les marines italiennes : Venise et Génes importaient des
cotonnades, de la soie, du lin, des velours, des verrote-
ries et exportaient de ’huile, de la cire, des éponges, du
sel. Les ressources de cette importante place de piraterie
et de commerce méditerranéen et saharien étaient telles
que, dans la seconde moitié du Xv° siécle, Tripoli indé-
pendante était dirigée par un conseil de notables qui en
faisaient une république autonome.

II. — La Libye aux XVI® et XVII® sidcles

Cette prospérité et cette indépendance rendaient Tri-
poli vulnérable alors que s’affirmaient en Méditerranée
deux hégémonies en plein essor, les Espagnols & I’Ouest
et les Ottomans a4 I'Est. L’heure des premiers sonna
en 1510 quand Pedro Bereterra, dit Pedro Navarro,
s’empara de Tripoli au prix d’un saccage sanguinaire et
y éleva un chiteau, ancétre de celui qui subsiste
aujourd’hui. Tripoli rejoignait ainsi dans la mouvance
espagnole Oran, Alger, Bougie et Tunis. La conquéte,
pour étre spectaculaire, restait néanmoins fragile : les
Espagnols ne purent jamais s’assurer le contréle de
I'oasis et la population subsistante restait méfiante. Ce
qui explique qu’en 1530, Charles Quint ait cédé Tripoli
et Malte aux Chevaliers de Saint-Jean de Jérusalem,
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chassés de Rhodes en 1522 par Soliman le Magnifique.
Tripoli aurait di étre le centre des opérations de la Reli-
gion — pour reprendre l’expression alors usitée. Les
Chevaliers mesurérent rapidement la fragilité de leur
possession libyenne, et établirent le gros de leurs forces a
Malte, plus propre a la défense. A Tadjoura, Mourad
Agha, rénégat originaire de Raguse (Dubrovnik) prétait
main forte & Khereddine Barberousse, chargé par Soli-
man le Magnifique de la lutte contre les Espagnols;
en 1551 Tripoli tombait aux mains de Sinan Pacha et,
en 1560, I’échec du duc de Medina Sidonia a Djerba
rendait illusoire toute tentative de reconquéte chrétienne.
Dargut Pacha avait rendu possible la premiére domina-
tion ottomane: c’est a Tripoli qu’il éleva la mosquée
destinée a4 recevoir son tombeau, quand il disparut
en 1565,

Le gouvernement de la Régence était confié¢ pour
trois ans 4 un pacha, assisté d’'un divan ou conseil du
gouvernement, composé d’officiers parvenus au terme de
leur carriére militaire et qui donnaient leur avis sur les
questions militaires, diplomatiques et sur la perception
du tribut. Dans la pratique, les janissaires cherchaient a
contrdler le divan, et a imposer 'un des leurs au Sultan
en qualité de pacha. Certains pachas, comme les Sakhizli
(entre 1631 et 1679), réussirent & introduire une certaine
stabilité. Le Fezzan était soumis depuis 1577, comme
Benghazi alors repeuplée, et la Cyrénaique le fut & son
tour au milieu du XVII® siécle. En dépit de la guerre de
course, les relations avec les Européens se fortifiaient :
les Franciscains étaient autorisés a s’occuper des esclaves
chrétiens et la France avait rendu son consulat perma-
nent depuis 1640.

A 1la guerre de course des navires tripolitains répondaient les
navires de la Religion qui opéraient depuis Malte toute proche, et
les interventions des flottes anglaise (1654), hollandaise (1662) et
frangaise (1660, 1672, 1683, 1685).

Tout au long de la période médiévale et moderne, le systéme des
tribus avait démontré qu’il constituait la véritable armature de la
société et de I'économie. Ces tribus peuvent étre stables, dans les
oasis du Sud., ou elles se livrent au commerce caravanier et a
P'exploitation agricole remise & une population servile, les Haratins,
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souvent d’origine noire en provenance du Bornou. Les maitres sont
soit des Touaregs, soit des Arabes ou des Berbéres arabisés, qui se
rattachent volontiers 4 une souche illustre, telle que celle venue de
la Saghia el-Hamra, au sud du Maroc, dont la migration vers Iest
remonte au milieu du XIv® siécle.

Les tribus nomades ou semi-nomades du Nord se réclament
d’ascendances non moins illustres, qu’il s’agisse du prophéte et de
ses compagnons, dés la premiére conquéte ou bien 4 travers les
Beni Hilal et les Beni Suleim, ces derniers particuliérement invo-
qués par les tribus du Djebel Akhdar. Ces tribus sont toutes subdi-
visées en gabila ou a’ila. Chacune dispose de son territoire de par-
cours sur lequel elle se livre aux activités agro-pastorales, non sans
qu’éclatent de fréquents conflits de bornage pouvant dégénérer en
véritables guerres poursuivies durant des générations.

Maitresses du pays, les tribus exercent un pouvoir sans partage
au Fezzan pour un demi-millénaire, et il en va de méme &
Iintérieur du Djebel Akhdar. En Tripolitaine, la situation est un
peu différente du fait de la permanence d’un élément non arabisé,
professant I'ibadisme et attaché 4 la langue berbére, & Beni Ulid et
surtout dans la partie occidentale du Djebel (région du Nefousa),
atteignant la cote dans la région de Zwara.

L’élément citadin, libyen ou européen, compte peu,
en dehors de Tripoli ot I'on trouve aussi des koulou-
ghlis en raison de la présence militaire et administrative
ottomane. Les juifs, complétement absents du Sud, ne
comptent que dans les deux centres de Benghazi et sur-
tout de Tripoli ol ils se livrent au commerce et a
I’artisanat, principalement des métaux précieux.

C’est dire que l'autorité ottomane reste purement
nominale en dehors de Tripoli. Si la priére se fait au
nom du Sultan, 'accord des tribus est indispensable
pour procéder 4 une levée d’hommes ou a la perception
du tribut. Et si les tribus ont une structure patriarcale, le
chef ne peut se dispenser de consulter ses pairs. Ainsi les
Libyens ont-ils consolidé a travers les siécles une forte
tradition d’autonomie, pour ne pas dire d’indépendance,
et une pratique de la délibération au sein de la tribu,
cadre dans lequel se réglent les questions politiques,
judiciaires, financiéres. Cet aspect de la vie libyenne a
largement échappé aux observateurs de la période
moderne, trop cantonnés dans Tripoli ou Benghazi, et
hors d’état de se rendre dans I'intérieur, sauf en de rares
exceptions : en effet, les autorités ottomanes ne tenaient
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pas a faire constater la faiblesse de leur emprise, et les

tribus redoutaient les intentions de leurs visiteurs, ou les

atteintes a leur monopole sur les grands itinéraires cara-

vaniers. Cette méconnaissance a pesé et pése encore

l{l)_llljrdcmcnl sur I'opinion des étrangers a propos de la
ibye.

III. — Les Caramanli
et la seconde domination ottomane

Compte tenu des conditions qui réglaient la présence
ottomane a Tripoli, et par une évolution qui se dénote
dans les autres régions occidentales de I’Empire en
Afrique, Tripoli tomba en 1711 au pouvoir d’Ahmed
Caramanli qui se fit reconnaitre par les notables de la
ville et de la région avoisinante. Il fit disparaitre le
pacha envoyé de Constantinople, et finalement obtint sa
confirmation du Sultan Ahmed III. Ainsi s’établit & Tri-
poli une dynastie qui devait régner jusqu’en 1835 et qui
devait faire montre de qualités non inférieures a celles de
ses homologues d’Alger et de Tunis. Les trois premiers
souverains, Ahmed (1711-1745) Mohammed (1745-1754)
et Ali (1754-1795) furent efficaces et conduisirent le pays
sur la voie d’une relative prospérité : c’est alors que la
médina de Tripoli acquit pour I'essentiel sa physionomie
actuelle, avec ses mosquées, comme celle d’Ahmed, com-
mencée en 1736, et avec ses riches demeures privées,
habitées tantot par les notables tripolins, tantdt par les
Européens et leurs représentants consulaires comme la
demeure du consul général de France, zenghet el-
Fransis. La guerre de course existait toujours. Elle était
tempérée par les traités conclus entre le pacha et les
puissances européennes, traités qui avaient valeur de
sauf-conduits et qui étaient renouvelés a chaque change-
ment de régne, moyennant le versement de subsides
aprés une crise diplomatique. Le commerce était floris-
sant principalement avec Marseille jusqu’au déclenche-
ment de la Révolution frangaise. Outre Tripoli et Ben-
ghazi, les ports de Misurata et surtout de Derna
prenaient un développement appréciable et constituaient

38



désormais des étapes sur la route allant de Marseille et
Malte vers Alexandrie ou Jaffa. A une échelle moindre,
Tripoli entretenait aussi des relations suivies avec Sfax et
Sousse.

La disparition d’Ali pacha et ’avénement de Yousouf
pacha marquérent une évolution : depuis 1790, la famille
régnante était divisée par de violents conflits, qui avaient
conduit Yousouf & assassiner son frére ainé Hassan et a
prendre les armes contre son pére et son autre frére
Ahmed, tandis qu’un aventurier arrivait a la faveur de
ces troubles a4 s'emparer momentanément du pouvoir
en 1793. A la mort d’Ali, Yousouf élimina son frére
Ahmed. Commencé sous de ficheux auspices, le régne
était entouré de périls a I'extérieur. Les ambitions des
puissances en Meéditerranée orientale avaient déja
conduit Catherine II de Russie a envisager ['établis-
sement d’une base navale dans le golfe de Bomba. Bona-
parte pensa aussi a faire de ce secteur stratégique un
relais pour la flotte frangaise lors de Iexpédition
d’Egypte. Cette possibilité resta théorique, et les rela-
tions de Yousouf et de la France furent bonnes, mais il
n’en alla pas de méme avec les Etats-Unis tout nouvelle-
ment indépendants et qui, ne bénéficiant plus de la pro-
tection britannique pour leurs navires, cherchérent a
négocier avec le pacha. Ces négociations échouérent sur
le montant du subside a verser, entrainant I'envoi d’une
escadre américaine devant Tripoli, ou la frégate Phila-
delphia coula en 1803 ; en 1804, une nouvelle attaque
n’eut pas plus de succés ; en 1803, les Américains déci-
dérent d’appuyer le frére de Yousouf, Ahmed, et
s’emparérent de Derna, ce qui contraignit le pacha a
traiter. La guerre de course suscitait d’autre part de nou-
velles démonstrations de force de la part des Anglais en
1816, des Anglais et des Francais en 1819, de la Sar-
daigne en 1825. A P'intérieur, la révolte éclatait dans le
Djebel Akhdar en 1816 et en 1821, et dans le Sud
en 1831, avec un chef audacieux, Abd-el-Gelil, qui
réclama le départ de Yousouf. Ce dernier, découragé,
abdiqua en faveur d’un de ses fils lorsque le Sultan
Mahmoud II procéda de fagon expéditive a la déposi-
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tion de la dynastie et & son remplacement par un vali
envoyé de Constantinople.

Nul doute que cet acte d’autorité de la part des Ottomans n’ait
été facilité par le désordre qui régnait dans la Régence. Mais les
motivations du Sultan étaient d’une autre nature : les appétits rus-
ses de plus en plus évidents, la montée en puissance de Mchmet Ali
en Egypte, et surtout I'installation de la France 4 Alger, faisaient
redouter a la Porte I'installation des Frangais a Tripoli. Ainsi, la
deuxiéme domination ottomane commengait-elle sous 'emprise des
préoccupations méditerranéennes, qui ne devaient cesser de la mar-
quer jusqu’a larrivée des Italiens en 1911.

Les Turcs commencérent par réorganiser I’adminis-
tration qui dépendait d’un vali, aidé d’un muscir, pré-
posé au commandement des troupes, et d’un intendant
de finances. Sous les ordres de 'administration centrale,
5 mutasserifs dirigeaient les sandjaks de Tripoli, du Dje-
bel el-Gharbi, de Homs et de Mourzouk ainsi que de
Benghazi, élevé par la suite au rang de vilayet, ou de
mutassarif, de 1863 a 1871 et de 1872 a 1911. A Pin-
térieur, les Turcs, inquiets de la pénétration frangaise au
Sahara, envoyérent des garnisons a Ghadameés, & Mour-
zouk (aprés la défaite et la mort d’Abd el-Gelil en 1842)
et, en 1875, a Ghat, en dépit de I’épisode sanglant
de 1886, quand les Touaregs tuérent le caimacan et la
garnison turque, aussitdt renouvelée. En dépit de la
piétre réputation de la Tripolitaine auprés des Turcs,
ceux-ci ne manqueérent pas d’administrateurs intelligents,
tels que Ali Pacha (1867-1869), d’origine algérienne,
formé en France, et surtout Ahmet Izzet Pacha (1857-
1867 et 1879-1881).

Cependant, les problémes fondamentaux demeuraient
entre le pouvoir trop détaché des réalités du pays, et les
forces vives de celui-ci. La vitalité de ces derniéres ne
tenait pas seulement au poids de la tradition, mais bien
plus a des capacités de renouvellement, qui se firent jour
au milieu du siécle. Dans le Djebel Akhdar était arrivé
en 1840 Mohamed Ali es-Senoussi, originaire de Mosta-
ganem en Algérie, qu’il avait quitté a I'arrivée des Fran-
gais pour se rendre & La Mecque. Il développa durant ce
pelerinage une démarche inspirée du retour aux sources
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mémes de I'islam, non sans analogie avec le mouvement
wahabite. C’est alors qu’il décida de se fixer sur le pla-
teau cyrénéen, ol il établit sa premiére zaouia auprés de
la mosquée de Sidi Rafa, donnant 4 ce lieu le nom de
Zaouia el-Beida. Son enseignement eut pour but de revi-
gorer la foi dans le Djebel Akhdar, dont les habitants
pratiquaient un islam passablement entaché de supersti-
tions. Son action s’étendit au domaine de la morale,
rigoureuse, et a la politique, en apaisant les querelles tri-
bales et en couvrant la région entiére d’un réseau de
zaouias. Les Turcs considérérent bientdt avec suspicion
Paction du Mahdi. Celui-ci se retira a Giarboub
en 1855, puis en 1895 a Koufra, qui devint le centre de
la confrérie. L’action de celle-ci devint puissante dans le
Djebel Akhdar, mais aussi au Fezzan et dans I’ensemble
du Sahara central, & ’exclusion de la Tripolitaine pro-
prement dite.

En Tripolitaine, d’autres mouvements se faisaient jour,
le plus éclatant étant celui de Ghouma Mahmoudi qui
regroupa les tribus du djebel et qui prépara un plan
d’autonomie de la Tripolitaine : le Divan devait désor-
mais étre formeé de notables ¢lus, et devrait choisir le wali
qui recevrait ensuite son investiture du Sultan, les droits
de ce dernier étant préservés en sa qualité de Comman-
deur des Croyants. Il s’agissait d’introduire un véritable
self-government, qui n’aurait laissé au Sultan qu’une
autorité purement nominale : certes les forces armées et
la diplomatie lui restaient, mais les consuls en poste a Tri-
poli avaient déja pris I’habitude de faire des interventions
politiques. Parmi ces derniers, il y avait le consul général
de France, Léon Roches, ancien interpréte d’Abd el-
Kader, et admirateur fervent du monde arabe. En 1855,
alors que la France était l'alliée de ’Empire ottoman
durant la guerre de Crimée, il s'engagea audacieusement
du coté de Ghouma, ce qui le contraignit & quitter son
poste. Ghouma fut finalement défait et envoyé en exil a
Trébizonde.

De tels faits n’étaient pas pour inciter les autorités ottomanes a

donner libre accés a I'intérieur du pays aux voyageurs. Ceux-ci
avaient depuis le début du siécle d’illustres précurseurs : Friedrich
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Hornemann qui, en 1798, quitta 'Egypte pour Siwa, Augila, Zuila
et Mourzouk, avant de trouver la mort au Niger en 1800 ; Jean-
Raimond Pacho, l'explorateur de la Cyrénaique et d’Augila
en 1824-1825, lui aussi 4 partir de ’Egypte ; les fréres Ritchie et le
capitaine Lyon qui allerent de Tripoli & Mourzouk en 1819-1820.
Mais c’est sous la seconde domination ottomane que se multiplie-
rent les grandes explorations : Heinrich Barth sur la cote en 1846 et
dans lintérieur de 1850 a 1855; Henri Duveyrier au Fezzan
en 1860 ; le commandant Mircher 4 Ghadamés en 1863 ; Gerhard
Rohlfs qui n’effectua pas moins de quatre voyages de 1865 a 1879,
date a laquelle il fut le premier Européen a visiter Koufra ;
en 1892, le commandant Monteil faisait une traversée de Saint-
Louis du Sénégal a Tripoli, tandis que Giuseppe Haimann, un Ita-
lien, parcourait le Djebel Akhdar en 1881.

Les Turcs s'inquiétaient des intentions des voyageurs, et pre-
naient prétexte dune insécurité souvent réelle pour brider les
explorateurs. Ce qui encouragea l'idée selon laquelle les Turcs,
impopulaires, seraient chassés facilement et que les Libyens se plie-
raient aisément a4 une domination européenne. Il en résulta un
grave malentendu dont les conséquences se firent sentir durable-
ment au début du XX° siécle.

Entre-temps, la situation internationale avait évolué.
La France avait établi son protectorat en Tunisie
en 1881, au grand dam de I'Italie, fandis que I’Angle-
terre occupait I'Egypte depuis 1882. L’Italie ne voyait
plus d’autre champ d’expansion en Méditerranée qu’en
Libye, ol son commerce avait, il est vrai, conquis la
deuxiéme place derriére les Britanniques depuis le début
du X1x° siécle avec le relatif effacement du commerce
marseillais. La Grande-Bretagne ne pouvait voir qu’avec
faveur ce projet italien, ne voulant pas contribuer & un
renforcement de la puissance francaise en Méditerranée.
L’attitude de la France dépendait quant a elle du com-
portement de I’Italie dans la Triplice ; en effet, au sein
de cette alliance, les aspirations irrédentistes de 1'Italie se
heurtaient a la monarchie des Habsbourg. C'est dire que
le sort de la Libye dépendait largement d’une situation
internationale sur laquelle 'Empire ottoman lui-méme
n’avait pas prise. Un dernier élément de trouble venait
enfin de l'attitude de I’Allemagne, de plus en plus pré-
sente outre-mer, et qui, par le canal de ses banques, se
constituait au début du siécle un patrimoine non négli-
geable en Cyrénaique. 11 n’est pas jusqu’a la Jewish Ter-

42



ritorial Organization qui n’ait pensé un moment a éta-
blir un foyer national juif dans le Djebel Akhdar, ou se
rendit en 1908 F. M. Gregory ; sa mission concluait a
I'insuffisance des potentialités agricoles de la région.

En réalité, seules les ambitions italiennes étaient a
prendre en considération. Exacerbées par la défaite
d’Adoua en 1896, elles eurent champ libre & partir du
début du siécle pour deux raisons : en 1903, le rappro-
chement franco-italien assurait I'Italie du désintéresse-
ment francais du moment que I'Italie ne se joindrait pas
a une attaque allemande contre la France; en 1911, la
crise marocaine soulignait P'agressivité allemande et
assurait ’Italie de la bienveillance de la France, celle de
la Grande-Bretagne étant acquise depuis longtemps. Il
n’est pas indifférent que I'ultimatum italien & la Porte ait
suivi d’une semaine le coup d’Agadir.

IV. — La Libye coloniale

Le 27 septembre 1911, le représentant italien & Cons-
tantinople remettait a la Porte un ultimatum dans lequel
I'Italie déclarait que, pour assurer la vie et les biens de
ses sujets, elle se voyait contrainte a occuper la Tripoli-
taine et la Cyrénaique. Les opérations militaires com-
mengaient le 29 septembre. Tobrouk fut occupée le
4 octobre, Tripoli le 5 et Benghazi le 20 octobre. Homs
enfin était le 21 octobre entre les mains des Italiens. La
résistance turque fut honorable ; les jeunes Turcs prirent
une part active aux combats, avec Enver Bey en Cyré-
naique, qui était secondé par Mustapha Kemal alors au
début de sa carriere. Si, en Italie, la chanson « Tripoli
bel suol d’amore, Tripoli sara italiana al rombo del
canon ! » avait un immense succes, les ferveurs nationa-
listes ne doivent pas occulter la vigueur de I'opposition
de gauche, avec la figure de Gaetano Salvemini, ou celle
du jeune Benito Mussolini. Les opposants avaient beau
jeu de faire ressortir, a4 juste titre, I'immoralit¢ de
I’attaque, que rien ne justifiait, mais aussi les cofits
inchiffrables de l'opération et lattitude hostile des
Libyens. Dés le 23 octobre, le massacre de Sciara Sciatt,
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aux portes mémes de Tripoli, révélait & I’Europe I’erreur
d’appréciation commise sur les Libyens, et la violence de
la répression : la guerre de Libye ne serait pas une pro-
menade militaire.

Cependant, le 5 novembre 1911, un décret royal
déclarait que la Tripolitaine et la Cyrénaique étaient
parties intégrantes du royaume d’Italie. Au cours du
printemps 1912, la zone cétiére tombait aux mains des
Italiens, tandis que la Turquie, acculée depuis 'occupa-
tion du Dodécanése et le déclenchement de la premiére
guerre des Balkans, renoncait a sa souveraineté par le
traité d’Ouchy, le 17 octobre 1912.

L’évacuation des forces turques fut lente ; il était de plus loisible
aux hommes de rester dans le pays pour poursuivre la lutte. C’est
dire que la paix d’Ouchy ne signifiait en rien la pacification du
pays, dont I'occupation se poursuivit durant tout 1913 et 1914 :
dans le djebel tripolitain en 1913, et au Fezzan en 1914. L’annonce
de la premiére guerre mondiale vint aussitot remettre ces résultats
en cause dés la fin de 1914, avec la révolte du Fezzan, avant méme
I’entrée en guerre de 'ltalie en 1915. Il fallut évacuer dans le
désordre, et, en 1916, I'ltalie ne contrblait que Tripoli, Homs,
Zwara, Benghazi, Cyréne et Apollonia, et Tobrouk. L'échec était
patent.

Au lendemain du conflit mondial, la Tripolitaine était
aux mains de la République tripolitaine, née de la loi
fondamentale votée par le Parlement italien le
1 juin 1919, et qui prévoyait une large autonomie, étant
entendu que I'armée et la diplomatie ainsi que la justice
resteraient aux mains de I'Italie. Pour la Cyrénaique,
une loi similaire était votée 4 Rome le 31 octobre 1919,
et fut suivie de I'accord de Regma, le 25 octobre 1920,
avec le chef de la confrérie senoussie, Idriss, 4 qui I'Italie
reconnaissait le titre d’émir, le gouvernement des oasis
de Jarbub, Augila, Gialo et Koufra, sous réserve de la
souveraineté italienne, la possibilité de résider a Ageda-
bia, et une aide financiére, étant entendu que les forces
armées senoussies seraient dissoutes. Ces deux accords,
qui auraient permis une autonomie interne de la Libye,
ne furent pas respectés, I'Italie continuant d’envoyer des
renforts, et les Libyens faisant preuve d’une extréme
défiance. Dés la fin de 1921, Giuseppe Volpi était
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nommeé gouverneur de la Tripolitaine ; homme d’affaires
influent qui avait contribué a affermir les intéréts écono-
miques italiens dans les Balkans, négociateur de la paix
d’Ouchy, considéré avec faveur par la Cour et par les
milieux d’affaires, G. Volpi était envoyé en Libye pour
reprendre la situation en mains, et, dés la fin de 1921, il
engageait des opérations de reconquéte avec un débar-
quement italien & Misurata, ce qui lui valut d’étre titré
comte de sa nouvelle conquéte (janvier 1922).

L’avénement du fascisme en octobre 1922 vint
conforter ce nouveau cours de la politique italienne. Les
opérations militaires permirent 4 I'Italie de contréler la
zone cdtiére de Tripolitaine en 1923, celle de Syrtique
en 1924. En Cyrénaique, 'emir Idriss était parti en exil
dés 1922, et I'Italie avait dénoncé I'accord de Regma en
avril 1923. 11 fallut 'accord italo-égyptien de 1925 pour
assurer I'imperméabilité de la frontiére orientale de la
Libye, et ce n’est qu’en fin de 1927 que les Italiens occu-
perent le fond de la Grande Syrte. A cette date, Volpi
avait cédé la place de gouverneur de Tripolitaine au
général de Bono, un des quadrumvirs de la Marche sur
Rome. Mussolini lui-méme s’était rendu a Tripoli
en 1926 pour confirmer I'orientation coloniale du nou-
veau régime. De fait, en janvier 1929, quand de Bono
fut rappelé & Rome pour assumer le ministére des Colo-
nies, toute la Libye septentrionale jusqu’au 29° parallele
était en théorie sous contrdle italien.

C’est alors que le maréchal P. Badoglio fut nommé
gouverneur des deux colonies de Tripolitaine et de Cyré-
naique, cette derniére étant dotée d’un vice-gouverneur a
poigne en la personne du général Rodolfo Graziani, qui
avait fait ses preuves depuis le début de la reconquéte en
Tripolitaine, et qui était un fidéle du régime fasciste. Au
Fezzan, 'année 1929 et le printemps 1930 virent la prise
de contrdle de I’ensemble du terrain. La situation fut
autrement délicate en Cyrénaique, ol Omar Muktar et
ses moudjahidines, soutenus par les Senoussis, faisaient
régner une insécurité générale ; il était impossible de cir-
culer dans le centre du Djebel Akhdar sinon de jour et
en convoi militaire. Le général Graziani prit des mesures
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radicales : exécutions massives et publiques de Libyens
pris les armes a la main, déportation des populations du
plateau cyrénéen vers des camps situés sur la cote et
dans le Sud, couvre-feu généralis¢é pour les Libyens.
Danois converti a Iislam, K. Holmboe a laissé un
témoignage vivant de la dureté de la lutte en 1930. A
une de ses questions, un moudjahidine répondait :
« Omar Muktar est partout, dans les vallées et les mon-
tagnes.» En méme temps, les opérations militaires
étaient renforcées, et, dans les deux camps, la figure du
vieux chef Omar Muktar, grandie ; pour les Italiens, son
écrasement signifierait 'anéantissement de la résistance.
Koufra était occupé depuis janvier 1931 et la capture et
Pexécution d’Omar Muktar en mai 1932 marquaient la
fin de vingt ans de guerre ininterrompue.

La Libye était soumise, mais au prix d’un effort
énorme ; de part et d’autre la lutte avait été cofliteuse.
Elle laissait un profond sentiment d’animosité chez les
vaincus, et obligeait le vainqueur & maintenir une vigi-
lance de tous les instants. Du point de vue économique,
le systéme agro-pastoral traditionnel était anéanti. Au
Fezzan, le désordre créé par les retraites des Turcs et des
Italiens dés 1914, puis les opérations de reconquéte, lais-
saient un pays ruiné et partiellement dépeuplé. Et un
fort courant d’émigration avait conduit les irréductibles
en Egypte, au Tchad ou au Maghreb.

La difficulté avec laquelle I'Italie avait pris le contréle
de la Libye explique que, jusqu'en 1931, la colonisation
soit restée embryonnaire. Cette année-la, les régnicoles
représentaient 44 000 personnes sur une population
totale de 700 000 habitants.

En fait, I'obligation de donner tous les efforts a
Paction militaire, I'insécurité, I'inexistence aussi de toute
infrastructure routiére, commerciale, financiére, tout
cela constituait un frein pour la mise en valeur. Cepen-
dant, dés février 1923, un décret du gouvernement Volpi
établissait les régles de la concession des terres de colo-
nisation. Les préférences du gouverneur allaient, sur le
modéle de la colonisation frangaise en Tunisie, & des
concessions de vaste étendue, remises a4 des sociétés
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financiéres ou & de riches investisseurs : si la moyenne
était de 265 ha par concession entre 1922 et 1925, certai-
nes dépassaient plusieurs milliers d’hectares. Dans
I’ensemble, les résultats restaient encore modestes au
début des années trente, bien que la puissance coloniale
disposit d’une appréciable réserve de terres incultes et
par conséquent relevant du domaine de I’Etat, sans
compter les terres confisquées en Cyrénaique aux
zaouias et aux tribus rebelles. Ce fait s’explique par la
permanence de l'insécurité surtout a I’Est, mais plus
encore par l'intérét pour les colons de recourir a la
main-d’ceuvre libyenne, moins colteuse que I'italienne.

L’impulsion vint & partir de 1934 du nouveau gouver-
neur général de la Libye, Italo Balbo, maréchal de I’Air
et quadrumvir de la Marche sur Rome. Célébre d’abord
pour ses actions violentes lors de la prise du pouvoir en
Italie, aviateur hardi, Balbo, 4 38 ans, offrait une image
jeune et dynamique, n’avait pas été compromis par les
atrocités de la guerre contre les Libyens, et devait méme
séduire par son gofit du panache et son sens de la mise
en scéne : ses tournées d’inspection aérienne étaient bien
faites pour frapper les esprits.

Sous I'impulsion du « nouveau Balbo » — par ana-
logie avec le proconsul romain vainqueur des Garaman-
tes — la colonisation obtint en peu d’années des résul-
tats spectaculaires. Un réseau routier fut créé de toutes
piéces, avec pour colonne vertébrale la fameuse strada
litoranea, destinée & unir la frontiére tunisienne et la
frontiére égyptienne, et qui fut inaugurée par Mussolini
en 1937, avec tout un réseau de maisons cantonniéres
destinées a fournir I’entretien de la route et 'aide de pre-
miére nécessité aux voyageurs.

Les villes furent rénovées et amplifiées selon un urbanisme sys-
tématique, accompagné d’une architecture « coloniale» qui a
imprimé sa marque surtout aux centres de Tripoli, de Benghazi et
de Derna. Mais aussi de nombreux villages furent créés, avec leur
centre caractérisé par 'église, le municipio, le dispensaire, ’école et
la casa del Fascio. Ces villages servaient de base 4 un vaste pro-
gramme de colonisation populaire. Depuis 1932, il existait une
Ente per la colonizzazione della Cirenaica, devenue Ente per la colo-
nizzazione della Libia en 1935. Les premiéres années furent mo-
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destes, bien que le plan ait prévu I'installation de 100 000 familles,
soit 500 000 personnes. L’accélération se produisit a partir
de 1938 ; chaque colon recevait une ferme de 25 ha, avec une mai-
son d’habitation équipée d’un groupe électrogéne et d’un puits ; un
bitiment a4 usage d’étable et de grange complétait 'ensemble. Le
colon arrivait dans une construction toute équipée, et percevait un
salaire qui diminuait au fur et 4 mesure de la rentrée des premiéres
récoltes, et ce pendant une période de quinze ans, ce qui veut dire
que I'autonomie aurait été atteinte au début des années cinquante.
La mise en valeur toucha la Tripolitaine, dans la région de Tar-
huna et surtout de Misurata, mais aussi la Cyrénaique, dans la
plaine de Barce, la région du wadi Cuf et le haut plateau de Beda
Littoria (zaouia el-Beida) a4 Luigi di Savoia (el-Abragh) et Berta
(Gubba). Au total 374 000 ha avaient été répartis, 231 000 en Tri-
politaine (avec 3 960 familles et 23 000 personnes) et 143 000 ha en
Cyrénaique (avec 2 000 familles et 15 000 personnes). Les colons
venaient des Pouilles et de la Sicile, ol ils pratiquaient une agricul-
ture comparable 4 celle qui les attendait sur la guarta sponda, la
quatriéme rive de I'Italie coloniale.

Les Libyens avaient droit aussi 4 des terres de coloni-
sation mais en proportion infime par rapport aux Ita-
liens : 1393 ha seulement, ou 0,3 % du total, pour le
bénéfice de 260 familles dans trois villages, deux en
Cyrénaique a I’est d’Apollonia et un en Tripolitaine. Les
autres villages indigénes furent seulement projetés ou
jamais mis en service.

Avec ses présupposés et ses limites, I’effort de mise en
valeur agricole de Balbo reste néanmoins remarquable.
Ses vestiges frappent encore I'ceil du visiteur. Avec le
développement des villes, cette appropriation de I'espace
rural a marqué le retour de la Libye vers la sédentarité,
en rupture avec une tendance au nomadisme longue de
plus d’'un millénaire. Certains de la permanence de leur
action, les Italiens se manifestérent aussi dans la valori-
sation du patrimoine archéologique et scientifique du
pays. Les fouilles des grands sites furent activement
poussées, avec des archéologues aussi remarquables que
P. Romanelli ou G. Caputo, qui n’omirent pas les
recherches dans le domaine saharien, avec les fouilles de
Germa ou la découverte des gravures et peintures pré-
historiques par L. Frobenius et F. Mori. La création
d’'un Musée d’histoire naturelle & Tripoli en 1936, et les
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travaux du géologue A. Desio ouvrirent de nouvelles
directions de recherche fructueuses.

Le but ultime était I'intégration de la Libye dans le
royaume d’Italie ; en 1938, les quatre commissariats de
la zone cotiére créés en 1934 furent appelés a4 constituer
quatre préfectures sur le modéle métropolitain, & Tri-
poli, Misurata, Benghazi et Derna, le Sud restant un ter-
ritoire militaire dont le centre était fixé 4 Hon. Ce qui
n’empéchait pas le maintien de la loi de 1927 qui insti-
tuait une citoyenneté italienne libyque, inférieure a celle
de la métropole, et qui était en retrait sur les statuts
de 1919, puisqu’elle ne comportait ni le droit de réunion,
ni celui de créer une presse, ni le droit d’élire, ni celui
d’exercer une profession libérale en Italie. Ce statut
concernait 800 000 Libyens alors que la population
meétropolitaine dépassait a peine 100 000 dmes. Mais, a
la veille de la guerre, il faut ajouter encore la présence
de 400 000 militaires.

La tension entretenue en Libye ne tenait pas 4 sa situa-
tion, mais au rapprochement de I’Italie avec I’Allemagne,
inéluctable depuis 1938. Les frontiéres de la Libye
avaient été établies bien avant la montée des périls. Sans
revenir sur la frontiére entre la Tunisie et la Tripolitaine,
fixée dés 1910 par une commission mixte franco-
ottomane, la frontiére avec I'Egypte résultait du traité
italo-égyptien du 6 décembre 1925. Avec la France,
Paccord du 12 septembre 1919, ratifié par une loi ita-
lienne de 1923, tragait une délimitation de principe avec
I’Algérie a louest, et avec I'Afrique occidentale et
I’Afrique équatoriale au sud. Cependant, les accords de
Rome, le 7 janvier 1935, avaient prévu une rectification a
lavantage de la leye, des monts Tummo jusqu’a un
point fixé & 18° 45’ au nord de 'Equateur, 4 la rencontre
de la frontiere du Soudan : c’était la « bande d’Aouzou »,
longue de 1 200 km, et qui incluait les contreforts septen-
trionaux du Tibesti. Mais cet accord n’avait jamais été
ratifié par le Parlement italien, et la dénonciation for-
melle était venue de I'Italie en 1938. Ce n’était du reste
pas cette fronti¢re qui allait se trouver exposée aux opéra-
tions militaires les plus importantes, mais bien celle avec
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la Tunisie, étant donné le voisinage des centres vitaux de
la colonie : Tripoli est & moins de 200 km de la Tunisie.
Ce qui explique que les Frangais aient cherché a se pré-
munir en construisant une ligne fortifiée en retrait de la
limite des deux territoires, 4 la hauteur de Mareth.

V. — La guerre et la marche
vers I'indépendance

La guerre éclata le 10 juin 1940, suivie de la dispari-
tion du maréchal Balbo dans un incident aérien a
Tobrouk, le 28 juin. Ce décés entraina le retour de Gra-
ziani, promu maréchal, en dépit de sa sinistre réputa-
tion. Sous les injonctions de Mussolini qui recherchait
un succés a tout prix, il engagea une offensive en direc-
tion de I’Egypte, contre 'armée du général Wavell, dix
fois moins nombreuse. L’impréparation de ces forces
trop lourdes, et 'impéritie des chefs éclatérent immédia-
tement. L’offensive s’immobilisa & moins de 100 km au-
dela de la frontiére, 4 Sidi Barrani. La contre-offensive
britannique commenga le 5 janvier 1941 avec la chute de
Bardia ; un mois plus tard, le 5 février 1941, les Anglais
entraient & Benghazi, inaugurant ainsi la premiére des
trois occupations de la Libye. Entre-temps, Graziani
avait demandé son rappel, et I'aide allemande se mani-
festait avec I’ Afrika Korps de Rommel. Au bout de cin-
quante-six jours, les forces italo-germaniques reprenaient
Poffensive, mais devaient se retirer 4 nouveau devant
la deuxiéme offensive britannique du général Auchinleck
qui occupa 4 nouveau la Cyrénaique du 24 dé-
cembre 1941 au 29 janvier 1942. La contre-offensive de
Rommel, partie d’el-Agheila, devait conduire les forces
de ’Axe jusqu’a Alamein, & 111 km d’Alexandrie, en
novembre 1942, Dés juin 1942, 4 Bir Hakeim, la Libye
fut le thédtre de la premiére confrontation des forces
frangaises libres avec les armées de ’Axe. La derniére
contre-offensive victorieuse de Montgomery le mena a
Tripoli le 23 janvier 1943, tandis que les Frangais libres,
qui avaient tenté une premiére opération contre Mour-
zouk dés le 11 janvier 1941, et qui avaient pris Koufra
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des le 1° mars de la méme annce, rejoignaient les forces
britanniques dans la région de Tarhuna, aprés avoir
occupé le Fezzan.

Si Tripoli avait subi de forts bombardements en 1941, et si les
Allemands avaient fait sauter ses installations portuaires avant de
se retirer, c’est surtout la Cyrénaique qui avait souffert : Benghazi
était en ruines, et les colons du djebel avaient tout perdu, du fait
des pillages des Australiens surtout durant la premiére offensive, et
du fait des Libyens dans la phase suivante. Les Italiens en avaient
tiré la legon et avaient évacué la population civile dés leur reprise
de contrdle éphémere du printemps 1942. Au cours de I'été 1940,
Pémir Idriss, exilé en Egypte depuis 1922, avait conclu un accord
avec les Britanniques et il en était résulté la mise sur pied d’une
Libyan Arab Force qui combattit aux cotés des Alliés. Dans une
déclaration aux Communes le 8 janvier 1942, Anthony Eden
annongait que la Grande-Bretagne ne permettrait pas le retour de
I'Italie en Cyrénaique, annongant la revendication d'Idriss qui, le
23 janvier, demandait I'indépendance de la Libye entiére sous un
monarque musulman, une garantie de sécurité internationale, la
conclusion d’un traité et la formation d’un comité anglo-libyen en
vue de préparer un gouvernement libyen.

La situation de la Libye a la fin de la guerre offre en
fait un tableau assez contrasté. Au Fezzan, désormais
sous occupation frangaise, les occupants orientent leur
présence relativement légére vers un rattachement de la
région au Sud algérien.

En Cyrénaique, ou il ne restait plus que cinquante
Italiens, surtout des religieux, une activité politique dis-
créte naissait en milieu urbain, 4 Benghazi, avec le
Comité Omar Muktar, mais elle était de peu de poids
face au mouvement senoussi qui réservait un accueil
triomphal a Idriss en 1945, avant qu’il ne revienne se
fixer définitivement en 1947 avec I'appui de 1’adminis-
tration britannique. Un mois aprés son retour, en
décembre 1947, 1’émir supprimait les partis politiques
fondus désormais dans un Congrés national organisé
en 1948. Un an plus tard, devant le méme Congreés
national, Idriss proclamait I'indépendance de la Cyré-
naique le 1* mars 1949, anticipant sur lattitude de la
Tripolitaine et surtout sur celle des vainqueurs de la
guerre.

En Tripolitaine, I’administration militaire britannique
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(BMA) devenue en 1949 British Administration of Tripoli-
tania, faisait sentir aux Italiens qu’ils ne constituaient
plus qu'une communauté minoritaire, méme si les fonc-
tionnaires de rang inférieur étaient restés a leur place.
Dans le méme temps, les Britanniques laissaient éclater
des manifestations antijuives, en 1945 et en 1948, en
liaison avec les événements de Palestine. En revanche,
des partis politiques libyens (dont celui de Béchir Saa-
dawi) s’organisaient, qui se voyaient devant trois
options : le retour 4 un mandat international confié¢ a
I'Ttalie ; I'union dans un royaume confi¢ 4 Idriss; la
formation d’une République tripolitaine démocratique.
La premiére solution était unanimement rejetée, comme
le démontrérent les manifestations de rues a Tripoli
en 1948. La deuxiéme solution avait manifestement les
faveurs de loccupant britannique. C’est dans ce
contexte qu’arriva a Tripoli le 6 mars 1948 une
commission quadripartite formée par les vainqueurs
de 1945 et qui, en soixante-quinze jours, put se livrer a
une enquéte étendue et libre, dans I'ensemble du terri-
toire. Le rapport, livré en juin 1948, soulignait le net
désir d’'une majorité de Tripolitains de bénéficier d’une
indépendance immédiate, tout en reconnaissait la force
de I'attachement & I'unité de la Libye ; aussitét la com-
mission indiquait que la Tripolitaine ne paraissait pas
préte ni politiquement ni économiquement pour se suf-
fire a elle-méme. Le Fezzan, ol I'administration fran-
gaise suscitait peu d’opposition, n’était pas viable isolé-
ment. La Cyrénaique apparaissait clairement gagnée a
la cause de l'indépendance sous le régne d’Idriss, et a
une union de toute la Libye autour de ce souverain.
L’hostilité envers I'Italie était relevée.

En fait, le sort de la Libye dépendait tout autant de la
guerre froide, et de 'incapacité des Quatre Grands a se
mettre d’accord sur le sort de la Libye depuis que I'Italie
avait renoncé a ses droits lors du traité de Paris en 1947.

L’Italie cependant n'avait pas renoncé 4 mener une propagande
discréte tant auprés des colons restés en Tripolitaine (ils n’étaient
plus que 44 000 en 1948) qu'auprés des Libyens favorables, comme
le prince Caramanli. Les résultats des élections municipales de jan-
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vier 1949 pouvaient donner quelque espoir au comte Sforza,
ministre des Affaires étrangéres qui mit au point un compromis, les
5 et 6 mai 1949, avec le ministre britannique Ernest Bevin : Idriss
conserverait la Cyrénaique sous contréle britannique, la France se
maintiendrait au Fezzan, et I'Italie aurait la charge d’organiser le
nouvel Etat tripolitain. Dés qu’elle fut connue, cette solution sus-
cita de violentes réactions a4 Tripoli du 11 au 19 mai 1949.

11 fallut se retourner vers les Nations Unies qui, en cours de la
quatrieme session de I'Assemblée générale, le 21 novembre 1949,
votérent la résolution 289 par 49 voix et 9 abstentions, sans aucun
vote négatif. La Libye devait devenir un état souverain et indépen-
dant avant le 1* janvier 1952 ; la constitution du nouvel Etat serait
fixée par une Assemblée nationale ; les Nations Unies favorise-
raient I'accés & l'indépendance en envoyant un commissaire assisté
de 10 représentants de la France, la Grande-Bretagne, les Etats-
Unis, PItalie, PEgypte et le Pakistan ainsi que trois représentants
de chacune des régions composant la Libye, et un représentant des
minorités. Le 10 décembre, le Hollandais Adrian Pelt était désigné
et il prenait ses fonctions de commissaire des Nations Unies & Tri-
poli le 18 janvier 1950. Le 25 avril, il put réunir le Conseil des Dix
qui tint 52 séances jusqu’au 31 aofit. Les étapes prévues étaient
I’élection d’assemblées locales en Cyrénaique et en Tripolitaine, la
formation d’une commission préparatoire de I’Assemblée natio-
nale, I’élection de cette Assemblée nationale, la formation par celle-
ci d'un gouvernement libyen, la rédaction de la Constitution, la
proclamation de I'indépendance et la formation du premier gouver-
nement de la Libye indépendante, avant le 1° janvier 1952.

L’étape la plus laborieuse fut la formation, le 25 juil-
let 1950, du comité préparatoire des 21, a raison de
7 membres pour chacune des trois parties du pays.
L’Assemblée nationale se réunit le 25 novembre et offrit
la couronne a Idriss le 5 décembre 1950. Le 8 mars 1951,
le premier gouvernement libyen présidé par Mahmoud
el-Montasser était installé avec ’accord du roi désigné.
Le 19 mai, Idriss faisait sa premiére visite a Tripoli ot il
fut accueilli fraichement. Finalement, la Constitution
adoptée le 7 octobre prévoyait un royaume fédéral sous
la conduite d’Idriss, inviolable et irresponsable, qui
nommait les ministres. Le Parlement fédéral se compo-
sait d'une Chambre des députés, composée de 35 repré-
sentants de la Tripolitaine, 15 de la Cyrénaique et 5 du
Fezzan. Le Sénat de 24 membres était pour moitié élu et
pour moitié nommé par le roi. Chacune des trois pro-
vinces avait un vali nommé par le roi, une assemblée
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legislative, un conseil exécutif de 8 ministres. Il était
prévu enfin une Cour supréme fédérale pour arbitrer les
conflits entre pouvoir fédéral et pouvoir des vilayah. Le
23 décembre a minuit la Grande-Bretagne et la France
transféraient leurs pouvoirs au nouvel Etat, dont le roi
proclamait I'indépendance le 24 décembre a Benghazi.
Symboliquement, & Tripoli, la piazza Italia devenait la
place des Martyrs, et le monument aux morts italiens de
la vieille ville était démonté. La phase coloniale de la
Libye était définitivement close.

VI. — Le royaume d’Idriss I

La Libye était indépendante, mais dans quel état ! Un
rapport des Nations Unies la rangeait au nombre des
pays les plus défavorisés de la planéte : 94 % de la popu-
lation était analphabéte, il n’y avait que 18 diplomés et
aucun docteur en médecine ; la mortalité infantile attei-
gnait 40% et le revenu annuel moyen s’élevait a
15 livres égyptiennes (un peu plus fortes que la livre ster-
ling). Tout était donc & construire.

De plus, I'unité nationale était fragile, comme le révélérent les
élections du 19 février 1952 ; et si la formation de Béchir Saadawi,
le Congrés national, 'emportait a Tripoli, ailleurs c’était les candi-
dats gouvernementaux qui avaient la victoire. Il s’ensuivait des
troubles assez superficiels, mais qui donnérent I'occasion au roi et
4 Mahmoud el-Montasser d’expulser le fondateur du Congrés
national, privant ainsi le pays d'une figure non négligeable. Au
plan international, la Libye obtenait un an plus tard, en 1953, son
admission a la Ligue arabe. Si donc I'appartenance de la Libye au
monde islamique était nette, I'influence anglo-saxonne restait pré-
pondérante : les anciens fonctionnaires britanniques demeuraient
en place comme consultants fort écoutés. Du reste, par le traité
du 29 juillet 1953, la Grande-Bretagne obtenait pour vingt ans
I'usage de bases militaires en contrepartie dun versement de
3750 000 livres pendant cinq ans et la promesse d'une assistance
financiére dans les quinze ans suivants. Les Etats-Unis n’étaient
pas en reste. L’accord de septembre 1954 leur confirmait la base
aérienne de Wheelus, a I'Est de Tripoli, qu'ils utilisaient depuis la
guerre, et ce jusqu'au 24 septembre 1970. En échange, les Améri-
cains versaient 7 millions de dollars et 24 000 t de blé la premiére
année, 4 millions de dollars les six années suivantes, et 1 million de
dollars par an durant les onze années qui resteraient.
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En revanche, par le traité du 10 aoiit 1955, la France
évacuait les forces modestes — 400 hommes — qu’elle
entretenait au Fezzan. D’une toute autre portée était
I'accord avec I'Italie. Déja, le 15 décembre 1950, les
Nations Unies avaient jeté les bases d’un accord sur les
biens italiens en Libye: si I'Italie cédait ce qui était
domaine de I’Etat et du Parti fasciste dissous, elle sau-
vait les terres de I’Ente per la Colonizzazione et de I’Isti-
tuto di Previdenza Sociale, et les concessions faites par
ces organismes aux colons étaient reconnues valides. Les
colons pouvaient donc jouir de leurs biens légalement
acquis et les vendre en transférant librement le produit
en Italie. Le traité italo-libyen du 2 octobre 1956 garan-
tissait le patrimoine italien en Libye ; en ce qui concer-
nait les dommages de guerre, I'Italie offrait une somme
de 2 750 000 livres. Par la suite, la loi libyenne de 1960
interdisait pour I’avenir I'acquisition de biens immobi-
liers par les étrangers. Le nombre des exploitants agri-
coles décrut alors rapidement et, en 1964, il ne restait
qu’une vingtaine des 2 000 familles de colons du plan
Balbo en Tripolitaine. Pratiquement, la communauté
italienne se réduisait aux citadins installés & Tripoli,
environ 24 000 sur un total de 27 000 dans tout le pays.

Si entente entre la Libye et les puissances occidenta-
les était somme toute satisfaisante, d’autres sources de
préoccupation apparaissaient au méme moment. La pre-
miére découle d’un fait divers en apparence anecdotique,
mais qui eut de lourdes répercussions: le 5 octo-
bre 1954, un cousin du roi, Cherif Muhi el-Din, assassi-
nait le tout-puissant Ibrahim Chelhi, homme de
confiance du roi. Le meurtrier fut condamné a mort et
exécuté aprés avoir vu sa grice rejetée. De plus, Idriss
priva de leurs droits dynastiques toute une partie de sa
famille, jugée trop liée au coupable. Enfin, délaissant le
palais de Benghazi, — l’ancienne résidence de Gra-
ziani ! —, le roi partit s’établir & Tobrouk qu’il ne quitta
plus que pour de rares occasions. Il en demeura un
malaise entre le souverain vieillissant et une partie de ses
fidéles soutiens de la Cyrénaique ; de plus, Idriss n’avait
pas d’héritier direct et avait choisi pour héritier son
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neveu Hassan Reda, dépourvu de prestige et sans
influence. Certes, la conduite du roi, homme pieux et
¢loigné de tout sens du faste, ne pouvait préter le flanc a
aucune critique, mais I’emprise de la maison royale sur
le pays était affaiblie d’autant.

Or, au méme moment, la découverte du pétrole allait
tout d’un coup projeter la Libye dans un univers totale-
ment renouvelé. La recherche avait commencé sous
les auspices d’une loi fort libérale de 1955 qui avait
réparti des concessions entre 13 compagnies. La Libyan
American Oil fut la premiére a trouver un gisement
modeste 4 proximité du gisement algérien d’Edjeleh, le
30 avril 1956. Ce fut au cceur du pays, a Zelten, que le
pétrole vint en abondance & partir du 10 juin 1959 dans
un puits d’Esso Standard Libya, suivi par Oasis, Gulf et
d’autres encore. Le 12 septembre 1961, le terminal de
Marsa Brega livrait son premier chargement aux tan-
kers. En 1965, la Libye produisait 58,5 millions de
tonnes et devenait le premier producteur d’Afrique.

En dépit de la médiocrité des royalties, le boom
pétrolier donnait tout d’un coup a la Libye des ressour-
ces inespérées. Mais il entrainait aussi une forte hausse
des prix, et des revendications des salariés. Une gréve
générale eut lieu le 10 septembre 1961 a I'appel de
I'Union générale des travailleurs. Le régime réagit dure-
ment et procéda a des arrestations en décembre, suivies
de condamnations le 3 février 1962. Le climat intérieur
s’alourdissait, avec les critiques des Fréres musulmans,
des nassériens, des sympathisants du Baas.

C’est dans ce contexte que le roi promulgua une nouvelle cons-
titution le 25 avril 1963. La structure fédérale faisait place 4 un
royaume uni, les assemblées et les gouvernements provinciaux dis-
paraissaient, et les vali devenaient de simples préfets. A P’évidence,
il fallait renforcer la direction économique du pays et réduire le
poids des Tripolitains considérés avec méfiance par le pouvoir.

Or le mécontentement restait vif: le développement
urbain n’était pas accompagné d’un effort de logement
suffisant, et des bidonvilles naissaient. Le coft de la vie
augmentait. Le gouvernement était conscient de la situa-
tion, et cherchait 4 y porter remeéde. En 1966, le Idris
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Housing Plan était lancé avec éclat ; les grands travaux
se multipliaient : construction d’aéroports, réfection de
la via Litoranea, construction d’une nouvelle capitale a
el-Beida, le berceau de la dynastie, ouverture d’écoles,
développement de I’Université dans ses deux siéges de
Benghazi (lettres et droit) et de Tripoli (pédagogie et
sciences). En méme temps, la rente pétroliére faisait faire
un bond en avant prodigieux au revenu moyen qui
atteignait, en 1968, 700 livres par téte. Toutefois, les
effets pratiques de ces mesures ne se faisaient pas encore
sentir.

La guerre des Six Jours fut un révélateur de la pro-
fondeur de la crise. Le 2 juin 1967, les mosquées préche-
rent appel & la guerre sainte, des foules descendirent
dans les rues et ce jusqu’au 9 juin, s’en prenant aux der-
niers Juifs, aux Italiens et aux Occidentaux qui fuirent le
pays par milliers : en septembre, 5 000 Juifs étaient par-
tis, ne laissant derriére eux que moins d’une centaine de
coreligionnaires 4 Tripoli, 6 000 Américains avaient été
évacués ainsi que 7 000 Européens. Le mouvement avait
une forte coloration nassérienne: c’était la radio du
Caire qui était écoutée, particulierement chez les jeunes,
nombreux et désireux de jouer un réle dans la vie natio-
nale. Il était trop tard pour que ceux-ci se reconnaissent
dans le jeune Premier ministre Baccouche, dgé de 35 ans,
et nommé & ces fonctions le 24 octobre 1967. La répres-
sion se poursuivait (procés de janvier 1968). Le Premier
ministre lui-méme perdait ses fonctions en septem-
bre 1968. Certes, le roi paraissait avoir la situation bien
en mains, aidé en cela par la Cyrenaican Defense Force,
bien plus puissante que I'armée réguliére avec ses chars
et son aviation sous les ordres d’Omar Chelhi, I’homme
de confiance d’Idriss.

Lorsque le roi quitta le pays le 12 juillet 1969 pour
suivre sa cure habituelle 4 Brousse en Turquie, il semble
bien qu’il était décidé a abdiquer en faveur de son héri-
tier Hassan Reda. L’été 69 était donc celui des doutes et
des incertitudes. La Libye postcoloniale, confrontée a
des défis imprévus et pour lesquels elle était peu armée,
était en fait 4 bout de souffle. L’avenir était ouvert.
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Chapitre 111

LE SYSTEME QADHAFI

I. — Naissance d’un régime

Le soir du 31 aoft 1969, presque sans effusion de
sang, un petit groupe d’officiers réussit a mettre a bas le
régime du vieux roi Idriss Senoussi, alors parti faire sa
cure annuelle en Turquie. Les conjurés sont au nombre
de 12. Leurs noms ne seront connus que prés de quatre
mois plus tard. Ils se présentent comme les membres
d’un Conseil de Commandement de la Révolution
(CCR), instance dont le fonctionnement régulier ne sera
toutefois jamais établi.

Le cCR en 1969 : Moammar Qadhafi, Abdessalam Jalloud,
Mokhtar Abdallah al-Qarawi, Bachir Saghir Hawdi, Abdelmoneim
Tahir al-Houny, Mustapha Kharrubi, Omar al-Meheichi, Khwildi
Hamidi, Mohamed Najm, Awad Ali Hamza, Abou Bakr Younis
Jaber, Abou Bakr Mugarief.

Le premier communiqué du CCR est lu par un capi-
taine de 27 ans, rétrogradé depuis peu par mesure disci-
plinaire au grade de lieutenant, mais qui sera promu
colonel et commandant en chef des forces armées le
8 septembre suivant. Né en juin 1942 d’Abou Meniar et
Aicha, couple de bédouins nomadisant dans la région de
Syrte et dont il est 'unique gargon, Moammar Qadhafi
a eu une éducation coranique classique avant d’étre
¢éléve du primaire et du secondaire & Syrte, puis a Sebha.
C’est 1a qu’il commence & se sensibiliser a 1’action poli-
tique, a réver de révolution nassériste et 4 organiser une
premiére cellule militante, ce qui, en octobre 1961, lui
vaut d'étre exclu des écoles du gouvernorat du Fezzan.
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11 intégre alors I’Académie militaire et recrute un groupe
d’officiers unionistes libres 4 I'image du modéle nassé-
rien. C’est un militant a la fois chevronné et un leader
reconnu qui, le matin du « fatih » de septembre (celui
qui ouvre et donc le premier mais aussi celui qui
conquiert, qui gagne), prend acte des « demandes inces-
santes du peuple » de « mettre un terme au régime réac-
tionnaire, arriéré et décadent» et lui annonce que
« (son) héroique armée a abattu les idoles ». Le prince
héritier Hassan al-Redha, 53 ans, préfere effectivement
se rallier aux nouveaux venus. Le roi Idriss, qui souhai-
tait abdiquer depuis plusieurs années a son profit, refuse
tout de méme la proposition qui lui est faite de revenir
au pays comme « citoyen d’honneur ». Il tente en vain
d’obtenir le soutien de Londres. Deux ans plus tard, il
est condamné a mort, ce qui ne 'empéchera pas de vivre
un exil paisible au Caire ol il s’éteindra le 28 mai 1983 a
I'dge de 93 ans.

Les Etats-Unis sont tout d’abord rassurés par la
promesse des conjurés de ne pas toucher aux intéréts
occidentaux. Ils acceptent donc le non-renouvellement
des accords leur concédant des bases militaires (le
30 juin 1970 marque le départ du dernier soldat améri-
cain) et se formalisent d’autant moins des nouvelles exi-
gences pétrolieres de Qadhafi (relévement des royalties
et de la fiscalité¢) qu’ils les savent étre en fait relative-
ment justifiées. La ferveur religieuse du colonel le pose
comme un évident anti-communiste et tel est le critére
qui prime alors aux yeux de Washington. Au sein de lar-
ges couches de la population, les premicres mesures
(transformation des palais royaux en bitiments publics,
doublement du salaire minimum, blocage des loyers
mais aussi arabisation de I'enseignement) n’offrent pas
matiére 4 mécontentement. Globalement, I'impression
faite aux observateurs étrangers est également positive.

« Ce régime se présente comme plus arabe que maghrébin, cela
apparait trés nettement (...), note 'un d’entre eux (Le Tourneau)
en 1970 (...). Il tient a favoriser la personnalité libyenne sous tous
ses aspects économiques et culturels et & améliorer la condition des
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humbles autant qu’il le peut (...) Tout cela ne peut qu’inspirer des
pronostics favorables ».

La Constitution de 1951 (modifiée en 1963) est abolie et une
Constitution provisoire, version autoritaire du modéle nassérien en
vigueur (Bleuchot), est adoptée le 11 décembre 1969. Elle crée la
République arabe libyenne. Son article premier affirme notam-
ment que « Le peuple libyen fait partie de la nation arabe » et que
«son objectif est la réalisation de I'unité arabe totale ». Le CCR
est I'organe supréme du pouvoir, le gouvernement un organe
d’exécution. Les membres du CCR sont absents du premier gouver-
nement que dirige d’abord un expert pétrolier d’origine palesti-
nienne, Mahmoud Soleiman al-Maghrebi. Cingq d'entre eux seront
ensuite nommes a des postes ministériels. Mais, il s’agit sans doute
surtout de les éloigner des postes clefs de I'armée ol se situent
alors les vrais enjeux du pouvoir: dés 1975, plus de la moitié
d’entre eux, les trois quarts en 1992, auront coupé les ponts avec le
régime.

Un parti unique, I’Union socialiste arabe (USA), créée
deux ans plus tard (11 juin 1971) sur le modele égyptien
encore, sert de réceptacle a la mobilisation populaire et
compléte la légitimité révolutionnaire d’un régime qui
n’entend pas fonctionner dans le moule d’un systéme
parlementaire classique. Des unions syndicales, une
Union des femmes voient le jour et une administration
moderne (gouvernorats et municipalités) est mise sur
pied. Il rompt avec la base tribale de I'ancien systéme
qui doit céder peu &4 peu la place & un projet politique
dont les observateurs mettront longtemps a saisir la
logique.

1. 1969-1978 : les énoncés. — Le décryptage des repe-
res de I'idéologue de I’ « Etat des masses » (Jamahiriya)
permet pourtant de redonner a lhistoire de la Libye
contemporaine un peu de lintelligibilit¢ que le regard
extérieur lui a parfois refusée. Caricaturé plus souvent
qu’analysé, I'univers des références et le projet politique
de Qadhafi s’avérent a4 I'examen moins incohérents que
sa remarquable capacité d’adaptation et le nombre de
ses volte-faces tactiques ont pu un temps inciter a le
penser.

Le projet politique de Moammar Qadhafi peut tout
entier se résumer dans la poursuite d’une finalité
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supréme : redonner a la nation arabe, en la réunifiant,
les moyens d’effacer les traces de la domination occiden-
tale dont, par-deld la colonisation, 'existence de I'Etat
juif (rendue possible par le soutien occidental) atteste
tout particuliérement a ses yeux la persistance.

Son second objectif, la mise en pratique dune forme
de démocratie directe, n’a de valeur en fait que logis-
tique : si les institutions politiques, libyennes d’abord,
arabes ensuite, doivent &étre transformées, ce n’est que
parce qu’elles ont fait la démonstration de leur incapa-
cité a4 permettre la réalisation de I'unité. Ces barriéres
institutionnelles ne doivent tomber que pour libérer les
« masses » des entraves que mettent les régimes & leur
volonté unitaire.

A ces objectifs de base, le temps a apporté des amé-
nagements mais point de véritable remise en cause. La
révolution de Qadhafi et, avec elle, plus d’un quart de
siecle de I’histoire libyenne, peuvent donc se lire comme
la résultante de la mise en ceuvre de cette double exi-
gence et de la résistance des environnements local et
international.

Pour l'essentiel, les énoncés du régime ont été explicités
entre 1969 et 1978, date de publication du dernier des trois tomes
du petit Livre vert ot Qadhafi les a rassemblés. Les résistances,
perceptibles dés le milieu des années 70, n’ont pris d’importance
qu'avec 'application (a partir de 1978) du contenu économique du
Livre vert et plus encore (au début des années 80) avec I'impact du
renversement du marché pétrolier. Dans le courant des années 80,
la vigueur de ces réactions a poussé le « Guide de la Révolution » &
opérer un certain nombre d’aménagements. Décelables dés 1984, en
écho aux difficultés pétroliéres, ces adaptations ne se sont révélées
vraiment qu’au mois de mars 1987, un an a peine aprés le formi-
dable électrochoc du raid aérien américain et quelques mois avant
le brutal revers militaire tchadien. Les caractéristiques structurelles
du régime et notamment le volontarisme de son ambition démocra-
tique sont toutefois demeurées intactes ; la violence des pressions
internationales n’est pas parvenue & déclencher de renouvellement
des élites au pouvoir ou de leurs méthodes quand bien méme tou-
tes deux ont aujourd’hui amplement démontré leurs limites. Au
début de la décennie 90, la mise en accusation de Tripoli dans
I'explosion de deux appareils des lignes TWA et UTA a achevé de
ruiner la crédibilité de la politique de réforme.
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2. Un panarabisme laicisant... — Le premier point
d’ancrage de la pensée du leader libyen, son panara-
bisme, est sans doute celui qu’il est le moins nécessaire
d’expliciter. La volonté de redonner a la nation arabe,
en la réunifiant, les moyens d’effacer les traces de la
domination occidentale est la premiére priorité de la
politique extérieure mais aussi intérieure du régime.

Pour Qadhafi, cette quéte unitaire est la poursuite du réve de
I'adolescent révolté qu'il a été a I'heure on, sous le régne du trop
complaisant Idriss, il prenait la mesure de la dépendance politique
et économique de sa Libye natale. Chez le bédouin déraciné, le
mythe unitaire semble également contribuer a exorciser les désillu-
sions de la modernité urbaine et soigner les traumatismes de
I'aliénation culturelle. Seule I'unité pourra réconcilier I'homme
arabe avec « ses valeurs », ¢’est-d-dire... celles de son environne-
ment désertique d’'origine : I'unité, « c’est un retour a la nature des
choses ».

Cet arabisme « classique », hérité de Gamal Abd al-
Nasser, recéle toutefois quelques spécificités. Dans la
transition qui s’opére tout au long des années soixante-
dix entre I’arabisme de Nasser et 'islamisme montant des
années quatre-vingt, Qadhafi occupe une place intermé-
diaire.

Tout aussi « arabiste » que Nasser, il est en revanche
plus « religieux » que lui. Méme s’il se méfie du traditio-
nalisme des gardiens de la loi religieuse (dont il est
d’autant plus naturellement distant qu’ils ont souvent
été liés 4 la confrérie du roi Idriss), il est moins éloigné
que Nasser de I'univers référentiel des islamistes.

Dés sa venue au pouvoir, dans le contexte de la dis-
parition physique (en septembre 1970) de son pére spiri-
tuel égyptien, il est ainsi I'un des premiers chefs d’Etat
arabes & s’engager dans la voie d’une réislamisation par-
tielle du droit positif. En 1970, une commission est
chargée d’ « éliminer les régles établies en violation de la
Charia et de proposer un projet de réhabilitation de ses
principes fondamentaux ».

Mais si Qadhafi est trop pieux pour étre parfaitement
nassérien, il est dans le méme temps trop nassérien pour
ne pas s’opposer a une émergence des adeptes de I'islam
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politique. Ses premiéres réticences remontent sans doute
a 'attentat contre Nasser dont en 1954 les Fréres musul-
mans d’Hassan al-Banna ont été (4 tort ou a raison)
accusés. Quelques années plus tard, ses propres oppo-
sants seront systématiquement qualifiés de « Fréres
musulmans » et cette appellation sera en toute occasion
associée aux « valets de I'impérialisme » (...) & « la droite
réactionnaire », ou encore « aux ennemis du progrés, du
socialisme et de I'unité arabe ».

A ce premier motif d’une discorde que les ans n’ont
pas aplani s’ajoute une divergence plus fondamentale sur
le statut politique de I'arabité. Alors que les islamistes se
refusent & voir dans leur appartenance ethnique un fon-
dement de la réunification des Arabes et mettent en avant
le référent religieux, pour Qadhafi, « on peut réunir les
Arabes en tant qu’Arabes ayant un esprit musulman mais
si on essaye de les réunir en tant que musulmans, en igno-
rant qu’ils sont Arabes, ce sera une tentative vouée a
I’échec ».

Jusqu'en 1989 ol, pour des raisons de stratégie régionale, il
nuancera sa position, il persistera donc 4 ne voir dans les courants
islamiques que les ennemis de cet arabisme qui occupe le ceeur de
son univers référentiel. Sur le plan culturel, il a intériorisé pourtant
bien des credos islamistes : la consommation d’alcool est totale-
ment interdite en Libye ot 'on a fait (en 1977) du drapeau vert de
I'Islam I’'embléme national et ol la prééminence des catégories cul-
turelles occidentales est combattue de maniére trés volontariste ;
I'usage public de I’écriture latine a été proscrit, y compris sur les
passeports étrangers qui doivent étre traduits en arabe ; des spots
télévisés ont tenté de décourager la population de porter la cravate,
assimilée 4 un « symbole des croisés », les appellations du calen-
drier grégorien ont été remplacées par une terminologie locale
fabriquée tout exprés pour exprimer le « refus de 1'aliénation cultu-
relle impérialiste », etc. En 1985, Tripoli a méme vu briler en place
publique quelques dizaines d’instruments de musique occidentale.

Arabité et Islam sont étroitement identifiés chez Qad-
hafi. Il n’hésitera donc jamais & critiquer le fait que des
Arabes puissent étre de confession chrétienne, ce qui ne
facilitera pas ses relations avec le Liban. Il tentera méme
d’accréditer 4 de nombreuses reprises I'idée que tous les
maux de la communauté des croyants sont venus, tout
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au long de son histoire, des apports humains ou idéolo-
giques extérieurs i cette arabité.

Sans craindre de solliciter quelque peu la réalité, c’est sur cet
argumentaire qu’il fonde régulierement ses offensives idéologiques
contre l'islamisme : « L'ancien athéisme s’est donné de nouveaux
noms, Takfir wal Hijra, Jihad, Fréres musulmans, Libération isla-
mique, Wahabisme, Tabligh, etc. Mais quelle est la différence entre
les anciens et les nouveaux ? Les premiers avaient derriére eux des
athées non arabes mais ceux des nouveaux ne sont-ils pas aussi des
athées non arabes ? Qui a formé le Parti de Libération islamique,
celui des Fréres musulmans et toutes les autres sectes 7 »

L’identification de 'arabité a I'Islam est telle qu’elle sert non
seulement a illégitimer 'existence des Arabes de confession chré-
tienne mais, plus curicusement, celle des non-Arabes qui vou-
draient se prétendre aussi musulmans que les premiers destinataires
du Coran. Ainsi en est-il venu parfois a développer 'idée que les
Arabes auraient, avec la « Mohamedia », révélation du prophéte
Mohamed faite aux Arabes et réservée i eux seuls, une spécificité
sur les autres peuples qui embrassent I' « Islam », concept plus
vaste, préexistant a la venue de Mahomet, 4 vocation universelle
celui-la, dont toutes les nations seraient admises i s’approprier
I'enseignement.

« La religion de Mohamed est une chose, I'Islam en est une
autre. L’Islam, tel qu'il est venu avec le Coran, cela veut dire le
christianisme, le judaisme et le mahométisme. Le mot Islam était
donc utilisé bien avant Mohamed. (...) Tous ceux qui croyaient en
Jésus, en Moise, Abraham, Jacob, tous sont mentionnés dans le
Coran et ont embrassé I'Islam et cela avant la venue de Mohamed.
Cela veut bien dire que I'Islam est la religion de I'unité {tawhid) et
de la soumission & Dieu. »

3. ... et un Islam réformiste. — Sa foi sourcilleuse et
manifestement sincére n’a pas fait de Qadhafi un conser-
vateur. Tant sur le plan social que sur le plan religieux, il
s’est 4 'opposé fait I'avocat d’un réformisme particuliére-
ment hardi, voire provocateur. L’audace de certaines de
ses exégéses ainsi que la hardiesse de sa politique fami-
liale constitueront I'un des principaux terrains de conten-
tieux idéologique avec ses opposants. Ils n’hésiteront pas
a le faire qualifier d” « apostat » par certaines institutions
(notamment saoudiennes) de I'islam orthodoxe.

En des termes qui lui vaudront parfois I'enthousiasme des fémi-

nistes occidentales, Qadhafi sera toujours un ardent défenseur du
role de la femme (Souriau, 1984). Multipliant les symboles, il
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s'entourera d’une garde rapprochée composée de jeunes volontaires
féminines (les gardes jamahiriyennes), suscitera la création sur le
modele des religieuses chrétiennes d’un corps de « religieuses révo-
lutionnaires » (ar-rahibate atthawriyyate), créera une Académie
militaire réservée aux femmes (Graeff-Wassink, 1990), introduira la
mixité dans certains établissements militaires. Pour s’opposer 4 la
polygamie, il tentera d’imposer une lecture trés moderniste du
Coran, faisant prévaloir sur le principe énoncé au début de la sou-
rate concernée (Dieu dit « épousez deux, trois ou quatre femmes »)
la restriction dont elle est ensuite assortie (« et si vous craignez de
ne pas vous montrer justes et équitables, une seule... »). Il tentera
aussi, mais avec un succés mitigé (échec en 1984 et progreés relatif
en septembre 1991), de réformer les régles traditionnelles du
mariage et de la transmission des biens.

Son réformisme a débordé le terrain du statut person-
nel. Il souhaite faire comptabiliser aux Libyens le début
de I’ére musulmane a partir du décés du prophéte, c’est-
a-dire dix ans aprés son hégire & Médine. Ses prises de
position sur les sources de la loi musulmane sont plus
originales encore.

Le 3 juillet 1978, devant une assemblée d’Oulémas venus de
tous les horizons de la nation musulmane, il développe une argu-
mentation qu'il a déja présentée devant des audiences moins hosti-
les : les contradictions attestées entre certains hadiths (faits et dicts
du prophéte Mohamed), voire entre des hadiths et le texte du
Coran lui-méme, I'incitent a penser que nombre d’ajouts se sont
glissés dans cette Sunna du prophéte aux seuls fins de servir les
intéréts conjoncturels de tel ou tel acteur politique des deux pre-
miers siécles de I'Islam. Qadhafi veut donc investir le Coran d'un
monopole normatif absolu. Il préne une méme circonspection a
I'égard de I'expression juridique de la doctrine (le Figh, auquel il se
référe souvent & tort sous Pappellation de Charia) qu’il se refuse —
assez logiquement au demeurant — & considérer comme une légis-
lation sacrée. « Ce que l'on appelic aujourd’hui la législation
musulmane ne peut pas étre attribuée a la religion (...) Ce sont des
spéculations (...). Aujourd’hui, j’ai par exemple déclaré que le pla-
teau continental entre la Jamahiriya et Malte se situe au 35° degré
de latitude Nord. Ce sont 1a des affaires qui me concernent. Elles
font de ma part I'objet d’une appréciation qui m’a été dictée par
des considérations scientifiques, matérielles, temporelles, etc. Eh
bien, il en est de méme des écoles juridiques ! (...) Je tiens la Charia
pour un droit positif au méme titre que le droit romain, le Code
Napoléon, toutes les lois élaborées par les juristes frangais, italiens,
anglais et musulmans ».
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Les visées d’une telle audace réformiste ne sont pas
seulement de nature théologique : il s’agit tout autant
de priver la corporation des Oulémas de son monopole
normatif en matiére religicuse et de balayer ainsi les obs-
tacles devant le Livre vert, ce petit bréviaire de la Jama-
hirisation qui est alors en voie d’étre achevé.

Qadhafi s’oppose de méme trés explicitement a I'idée
d’un gouvernement théocratique : « Si le chef de I'Etat
I'est sur une base religieuse, théocratique, il devient trés
difficile de le critiquer car il se prévaut de la sainteté et
cela est trés dangereux. »

4. L’anarcho-léninisme jamahiriyen. — La seconde
composante de la pensée du leader libyen s’exprime dans
la doctrine «jamahiriyenne ». Elle se nourrit de la
conviction qu’aucun des systémes institutionnels exis-
tants ne permet aux aspirations unitaires des masses ara-
bes de s’exprimer. Seule la démocratie directe instaurée
sur les ruines de ces régimes est donc de nature a libérer
le potentiel unitaire confisqué jusqu’alors par les partis,
parlements et autres modes de représentation, considérés
comme autant de « perversions de la démocratie ».

Pour étre comprise, 'articulation de la composante
anarcho-léniniste du projet qadhafien avec sa dimension
unioniste arabe doit étre replacée dans le contexte de sa
gestation.

Les trois premiéres années de la « Révolution du 1° septembre »
n’ont été empreintes, dans le domaine‘instilutionne], d’aucune ori-
ginalité. Avec la Constitution provisoire puis la mise en place du
parti de I'Union socialiste arabe, le modele égyptien a pris sans sur-
prise la place de la monarchie senoussi déchue. L’effort du régime
est ailleurs, dans la mise en ceuvre du premier grand accord uni-
taire entre la Libye, ]’Egypte et la Syrie. Dans le courant de 'année
1971, aprés avoir accepté (le 4 aolit 4 Benghazi) d’accélérer le pro-
cessus en s’alliant & la Libye au sein d’une nouvelle « République
arabe unie », Sadate, inquiet des surenchéres de celui qu’il décrit
déja comme un déséquilibré, préfére mettre un terme a ’expérience.
Qadhafi voit dans cet affront une premiére preuve que rien de
sérieux ne peut déboucher des promesses consenties par ses homo-
logues et qu’il est temps d’adopter dés lors de nouvelles méthodes.

A) Le discours de Zwara et la révolution populaire.
Lorsque, mesurant ’échec de ces trois premiéres années
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au pouvoir, Qadhafi monte le 15 avril 1973 sur la tribune
dressée a Zwara, dans 'ouest du pays, pour 'accueillir, la
conjoncture, a 'intérieur comme sur la scéne régionale,
lui est manifestement défavorable. Les régimes, qui agis-
sent en principe au nom des masses arabes, ont fait peu
de cas de sa générosité unitaire. A Pintérieur, 'hostilité de
ses pairs et la passivité de 'appareil administratif ont des
odeurs de défi. Quelques jours plus tot, il a fait part aux
membres du Conseil de Commandement de la Révolu-
tion, aprés une séance orageuse oll ses options en matiére
d’armement ont été désavouées, de sa décision de démis-
sionner. Il souhaite seulement, a-t-il précisé, « révéler per-
sonnellement la nouvelle au peuple ». A la surprise de
son entourage, le discours du colonel consacre moins sa
defaite qu’il énonce les principes de sa contre-offensive.
Elle consiste, sur la base de thémes qu’il a en fait déja
développés au cours des mois précédents, a rejeter la légi-
timité institutionnelle de I'appareil révolutionnaire qui
vient de le défier pour en puiser une nouvelle dans les
« masses populaires » et faire triompher ainsi sa concep-
tion — populiste bien plus que démocratique — du pou-
voir. Les masses, qui sont invitées 4 monter a I'assaut de
I’appareil administratif (entre autres des groupes sociaux
peu représentés au sein du parti et de la fonction publique
(Djaziri, 1988)), ont pour principale vertu d’étre hostiles
a ceux qui lui résistent. C’est donc avant tout le premier
instrument institutionnel du projet unitaire arabe qu’ils
s’entendent proposer, la solution & [I'immobilisme
ambiant qu’un révolutionnaire trahi croit avoir trouvée.

Peu aprés (12 janvier 1974), le vieil Habib Bourguiba se retire
brutalement d’un projet de fusion et trahit la signature qu’il vient
d’apposer en bonne et due forme (fut-ce sur un vulgaire papier a
lettre & en-téte de 'hotel Ulysse de Jerba) au bas d’un traité créant
une « République arabe et islamique » commune aux deux pays.
Ce nouveau revers confirme Qadhafi dans I'idée simple que rien de
sérieux ne peut se faire, en Libye comme sur la scéne arabe, tant
que les institutions politiques continuent a4 dévoyer I'expression de
la volonté populaire. Trahi a I'est par Sadate, trompé a I'ouest par
Bourguiba et tout autant chez lui par les pesanteurs de I'appareil
administratif, il puise dans ces réticences multiformes la justifica-
tion du recours & des méthodes nouvelles. L’objectif unioniste ne
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saurait étre atteint quen établissant par-dessus ces régimes, qui
tous ont montré leurs limites, le contact direct avec les « masses ».
Immédiatement en Libye, aussi vite que possible, et par tous
moyens, dans le reste du monde arabe.

La « subversion » interne et externe va donc progres-
sivement devenir son mode d’action privilégié. Cest
alors que commence le long processus de « prise
d’assaut » (zahf) des institutions administratives et poli-
tiques d’abord, économiques ensuite, que les citoyens
sont invités a4 contrdler, sans autre intermédiaire que
leurs congres et leurs comités. Telle est pour I’essentiel la
logique de I’ « activisme » interne et celle de la « diplo-
matie subversive » qui rayonnera bientdt des ambassa-
des de Tripoli, vite transformées en autant de « bureaux
populaires ». Telle est tout autant I'origine de la suspi-
cion croissante des homologues arabes de Qadhafi & son
égard. La recette va se cristalliser peu 4 peu dans les
pages d’un petit Livre vert (bientdt traduit dans plus
d’une dizaine de langues et distribué a4 des millions
d’exemplaires) ot Qadhafi consigne ce qu’il considére, a
mi-chemin entre capitalisme et socialisme, comme la
« troisitme théorie universelle ».

Quatre ans plus tard, la dynamique initiée par le dis-
cours de Zwara débouche sur la formalisation d’un sys-
téme « jamahiriyen », c’est-a-dire — dans la logique de
son créateur — sur la fin de toute institutionnalisation
du pouvoir susceptible de détourner I'expression popu-
laire directe. Le 2 mars 1977 a Sebha, un « Congres
général du Peuple » qui se réunit alors pour la seconde
fois, proclame I’ « Instauration du pouvoir du Peuple ».
Ce texte tiendra lieu de constitution a un « Etat des
masses » qui se dénomme désormais la Jamahiriya arabe
libyenne populaire et socialiste. Il est lu le 2 mars au soir
a la radio par celui qui, 4 de bréves périodes de disgrice
prés, a longtemps été considéré comme le n° 2 du
régime, le commandant Abdessalam Jalloud.

B) La Jamahiriya entre anarchie et dictature. — « Pas
de démocratie sans comités populaires. » « Des comités
populaires partout. » « Celui qui crée un parti trahit. »
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Trois slogans structurent peu a peu a Tripoli une nou-
velle rhétorique. La vie institutionnelle s’organise autour
de congrés populaires (héritiers dans un premier temps
des cellules du parti de I'Union socialiste arabe), réunis
sur une base territoriale (quartiers et municipalités) ou
sectorielle (par activités) et de comités, leurs instances
exécutives. Leurs membres ne sont pas élus — ils ne doi-
vent pas disposer en effet d'un mandat représentatif —
mais seulement délégués, sans autre attribution que celle
de transmettre les décisions des échelons de base aux
instances supérieures de coordination (Harari, 1992).

Les membres des congrés se constituent une fois I’an
(a partir du 5 janvier 1976, date de sa premiére session)
en un Congrés général du Peuple, instance « législative »
supréme, dont les secrétaires, eux-mémes réunis en un
Comité populaire général, font office de ministres. Dans
un premier temps, le parti de 'USA est déclaré ouvert a
tous, maniére détournée de le mener vers une dissolu-
tion pure et simple. Le CCR, organe fondateur de la
Révolution, est rebaptisé en mars 1977 « Secrétariat
général du Congres général du Peuple » et Qadhafi por-
tera d’ailleurs, jusquen 1978, le titre de « secrétaire
général du secrétariat général du Congrés général du
peuple ».

Ministéres, armée, police : tous les corps constitués et
d’une maniére générale toute expression d’une centrali-
sation qui contredit la vieille utopie Iéniniste de dissolu-
tion des appareils d’Etat ont vocation a disparaitre.
Telle est bien la logique des « dissolutions » d’instances
administratives en tous genres, puis de ’armée et de la
police pour tenter d’y substituer un « peuple en armes »
qui vont marquer de loin en loin le calendrier politique
libyen et jalonner celui des médias occidentaux lorsqu’ils
tenteront de le décrypter.

Au cours de son trés long mandat, Qadhafi réitérera
sa profonde conviction que les fonctionnaires sont inuti-
les et peuvent étre remplacés a tour de réle par toutes les
catégories de la population. Au temps de la prospérité
pétroliére, les nantis de la fonction publique s’enten-
dront prier de laisser & d’autres la chance de toucher une
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rémunération stable ; a I’heure des vaches maigres de
I'aprés-pétrole et de I'effondrement des rémunérations
du secteur public, ils seront invités en revanche 4 partir
s’enrichir dans le petit commerce un temps interdit. Les
fonctionnaires évoquent un univers urbain avec lequel le
saharien Qadhafi semble en fait ne s’étre jamais comple-
tement réconcilié. Ils sont le symbole de cette « bour-
geoisie parasite » « qui émarge au Trésor public sans
fournir de travail productif ». A ces « bourgeois bureau-
crates », le Guide souhaite parfois que l'on reprenne
tous ces avantages — « le téléphone, les routes, les éco-
les (...) qu’ils ne méritent pas ».

Le calendrier politique jamahiriyen s’inscrit assez difficilement
dans le cadre de I'année civile. Celle-ci s’ouvre en réalité au
moment ol la tonalité politique (Bleuchot, 1983) a déja été donnée
par le Guide, clef de votite de tout un systéme qui attend habituel-
lement, pour se mettre en route, les « orientations » du discours
prononce le premier septembre 4 I'occasion de 'anniversaire de la
Révolution. Au mois de janvier, le personnel politique en est déja a
préparer la session ordinaire du Congrés général du peuple. Dans
le grand amphithéitre de la proche banlieue de Tripoli vont
s'exprimer — aprés un intense travail de conditionnement de la
population par les Comités révolutionnaires mobilisés au service
des « propositions » du Guide (cf. infra) —, les voix des délégues
des Congrés de base, réunis pour une session de mise en forme et
de coordination des différentes expressions de la vox populi, mai-
tresse théorique de toute décision. La session, en fait, ne sert qu’a
légaliser le plus souvent le train de réformes en cours de gestation
depuis le discours de septembre ainsi qu’a entériner les démissions
et nominations des secrétaires des comités populaires généraux sec-
toriels, 'équivalent de nos remaniements ministériels.

Dans la théorie, les congrés populaires de base sont
en effet les maitres absolus de toute décision politique.
L’échelon supérieur, et tout particulierement le Congres
général du peuple, n’est supposé faire ceuvre que de
coordination, de mise en cohérence formelle et de régu-
lation financiére de cette multitude de demandes parfois
irréalistes sur le plan budgétaire voire contradictoires sur
le plan politique. Dans les innombrables colloques orga-
nisés a grands frais en Libye ou dans le reste du monde,
Qadhafi n’aura de cesse de tenter de convaincre les
observateurs internationaux de 'originalité et des vertus
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de ce qu’il considére comme Il’alternative magique aux
systémes politiques existants. Dans la pratique, I'au-
tonomie de décision des congrés de base va s’avérer
assez largement fictive.

C) Les comités révolutionnaires et la dérive autori-
taire. — L’apparition, deés le 2 novembre 1977, de
comités révolutionnaires atteste surtout de I'ampleur des
résistances au régime et de la volonté de ce dernier de
recourir, pour les surmonter, & des méthodes peu com-
patibles avec ses prétentions démocratiques.

Dans I'esprit de leur créateur, les comités révolution-
naires n’ont pour objet que d’accélérer la mise en ceuvre
du nouveau systéme, c’est-a-dire I'affaiblissement de...
I’Etat. Dans la réalité, ils apparaissent vite comme une
sorte de milice. Leurs méthodes ne différent en rien de
celles du parti unique que la théorie jamahiriyenne a
pourtant banni. Trés vite, ils prennent en main le fonc-
tionnement des comités populaires dont ils « animent »
ostensiblement les séances et, & partir de 1979, sélection-
nent ouvertement les délégués. Ils s’implantent partielle-
ment dans ’'armée, contrdlent les moyens d’information,
publiant un hebdomadaire (Az-Zahf al-Akhdar) et
supervisant étroitement le reste d’une presse profondé-
ment réorganisée depuis 1972. Ils disposent enfin d’un
appareil judiciaire propre, la Cour révolutionnaire, qui
opére & partir du début des années 80 dans des condi-
tions particuliérement arbitraires.

Qadhafi affecte ostensiblement d'étre étranger au pouvoir et
s’abrite souvent derriére son manque supposé de prérogatives : « Il
me faut demander I'autorisation des congrés populaires », répond-
il fort sérieusement a ses interlocuteurs étrangers lorsque leurs
demandes le contrarient. Dans la réalité, il assiste réguliérement
aux séances du CGP, « suggére » leur ordre du jour, « oriente »
leurs débats, quitte 4 excuser tout aussi réguliérement ses interven-
tions : il « appréhende » un jour « une certaine déformation des
résolutions des congrés populaires », redoute une autre fois « la fal-
sification de la volonté populaire », Avec le temps, il en viendra a
rappeler plus franchement encore que, a ’égard de son fondateur,
les régles du systéme jamahiriyen de démocratie directe... n’ont en
fait pas cours. Ce principe fera méme tardivement irruption dans
les énoncés officiels du régime. Le 27 janvier 1990, voulant légiti-
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mer, devant un congrés populaire de base, ses incursions sur le ter-
ritoire législatif, il atteste avec une rare limpidité les limites de son
systéme : « Je ne suis responsable devant aucun de vous car celui
qui a fait la révolution sans I'aide de personne détient une légiti-
mité qui lui confére tous les droits et personne ne peut la lui oter.
(...) Nous, les auteurs de la révolution, nous ne sommes responsa-
bles que devant notre conscience ».

Pour trompeuse que soit sa fagade démocratique, le
systéme jamahiriyen, au moins a ses débuts, ne saurait
pour autant se décrire a I'aide des seules catégories de la
monarchie absolue ou de la dictature polpotienne. Les
fermes « incitations» des comités révolutionnaires a
I'encontre des masses « qui ne veulent pas comprendre le
sens de 'Histoire » ou en ont une conception différente
de celle du Guide, n’empéchent pas complétement
I'expression de divergences : la fréquence des diatribes
du colonel a I'égard de ces « comités... qui seront rem-
placés par d’autres s’ils ne font pas bien leur travail »
suffit 4 le démontrer.

Les appartenances traditionnelles et leurs logiques
mobilisatrices propres se sont trés vite coulées dans les
failles de ce systéme pour le détourner. En mettant en
évidence comment I’élection des membres des comités de
la petite ville d’Ajdabiya donne lieu a des compétitions
d’ordre bien plus tribal qu’idéologique, John Davis
(1987) a magnifiquement démonté le mécanisme de ces
déperditions.

Entre le verbe révolutionnaire et la réalité des pratiques sociales
observées 4 ’échelon local trouvent place une infinie variété de for-
mes de détournement, de résistance ou de réappropriation en tous
genres. Dans les secteurs d’activité qui ne sont pas considérés
comme vitaux par le régime et comme tels privés du bénéfice de ses
expérimentations politiques (le secteur bancaire et le pétrole
notamment), le systéme laisse en fait place & certaines formes
d’autonomie et de décentralisation. Comment expliquer sinon, par
exemple, 'extréme fantaisie de 'urbanisme de tel ou tel bourg du
littoral 7 Ecrasant les perspectives horizontales de I'habitat pavil-
lonnaire traditionnel, une imposante tour de quinze étages, a peu
prés inutilisable par la plupart de ses destinataires potentiels, trone
au centre d’un tout petit village. Renseignement pris, la construc-
tion traduit la vision qu’a eue le comité populaire de municipalité
de la modernité et... I'indiscutable autonomie que lui confére un
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systéme qui lui permet, sans controle autre que financier, de la cou-
ler dans le béton au détriment des plus élémentaires et — sans tom-
ber dans I'ethnocentrisme — des plus universelles considérations
urbanistiques.

Des exceptions « anarchisantes » confirment donc la
régle de Iautoritarisme jacobin. Les sessions du Congrés
populaire général permettent souvent a une partie des
tensions internes de s’exprimer et donc d’étre régulées, et
au Guide de mesurer ainsi les bornes révolutionnaires a
ne pas franchir. En 1984 par exemple, malgré de fermes
recommandations, le CGP s’est permis de confirmer le
rejet exprimé par une majorité des congrés de base de
plusieurs textes de lois touchant au domaine sensible de
la politique familiale. En ne tentant pas de contrevenir a
la volonté des congrés de base, le CGP a certes révélé
Pusure du « Guide de la Révolution » mais, dans le
méme temps, la (relative) souplesse du systeme qu’il
avait mis en place.

5. L’économie jamahiriyenne. — Parall¢lement a son
domaine, politique, de prédilection, le projet jamahiriyen
s’est également étendu au domaine économique. Il s’est
agi d’abord de ramener les intéréts étrangers de toutes
sortes dans le giron national : les banques étrangeres ont
été nationalisées, les majors pétrolieres, aprés avoir
consenti de solides concessions financiéres, prises sous
contrdle a concurrence de 51% a partir de sep-
tembre 1973. L’Etat s’est arrogé le monopole du com-
merce extérieur. Trois mille fermes italiennes ont été
également confisquées et leurs propriétaires, des 1970,
expulses.

A partir de 1978, c’est sur la redistribution interne de la richesse
et les modalités de mobilisation de la force de travail que se
concentre le projet révolutionnaire. Sous la banniére du slogan
« Associés, pas salariés », c’est, en fait, le méme principe de la sup-
pression des intermédiaires recherché en politique que Qadhafi
tente désormais d’appliquer & I’économie. La maison doit revenir
« & celui qui 'habite », la terre « & celui qui la travaille », le camion
«a celui qui le conduit » et les entreprises industrielles détenues par

le secteur privé a4 'Etat ou & « ceux qui y travaillent », etc. Le parc
immobilier fait ’objet d’une nationalisation partielle. Un pro-
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gramme de confiscation des propriétés supérieures a 10 ha est en
partie mis en ceuvre. Le changement sans préavis des coupures
bancaires libyennes nivelle brutalement I'épargne privée. Pour
rendre irréversible le dépassement de 'ancien systéme foncier (et
certaines malversations des comités révolutionnaires), le cadastre
de la ville de Tripoli est méme détruit (1985) par le feu.

Tout au long de l'année 1978, des comités ¢lus prennent la
direction des entreprises privées. En décembre, c’est le petit com-
merce, « qui représente une forme d’exploitation », dont la dispari-
tion est programmeée.

A partir de 1981, aux centaines de boutiques qui ani-
maient le bazar de la medina de Tripoli vont se substi-
tuer des « marchés jamahiriyens », vastes unités publi-
ques de distribution congues sur le modéle — et, un
temps encore avec les moyens — de la consommation de
masse. Les professions libérales, jugées « incompatibles
avec le pouvoir populaire», doivent se reconvertir
(1981).

Pour Qadhafi, I'idée de jamahirisation implique en
fait, plus encore que la « nationalisation » du travail,
I'abandon de toute spécialisation professionnelle. « Je
vous rappelle, déclare-t-il ainsi en 1985, ce que jamahiri-
sation veut dire : tous les Libyens doivent échanger leurs
situations. Les ouvriers doivent devenir soldats, les sol-
dats ouvriers, les étudiants employés, les employés
ouvriers. »

«La liberté réside dans le besoin» (c’est-d-dire:
« I'abondance nuit »). « C’est le propriétaire qui fait
vivre sa maison » disent d’autres slogans jamahiriyens.
En matiere économique, conseils de prudence et appels 4
la raison destinés a réduire le gaspillage et la dépendance
extérieure ont en fait alterné longtemps avec des initia-
tives dont la logique échappe encore aujourd’hui aux
observateurs comme elle a de toute évidence échappé a
une majeure partie de leurs destinataires.

II. — Les résistances

1. Pétrole et consensus politique. — Sous le double
effet de la radicalisation du projet révolutionnaire et de
I'affaiblissement de la logistique financiére de celui-ci, la
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montée des résistances internes s’est opérée en deux
temps.

La mise & I'écart du personnel de I'ancien régime,
I’'expérimentation du contenu politique d’abord, écono-
mique puis social du Livre vert (politique féministe,
réformisme islamique) ainsi que le cofiteux intervention-
nisme extérieur ont bien évidemment généré, dans le
courant de la décennie 70, de premiéres réticences. Dans
le contexte d’abondance pétroliére, ces oppositions caté-
gorielles — des élites liées 4 I’ancien régime, des militai-
res de carriére, de I'establishment religieux en butte au
modernisme du régime, des entrepreneurs en mal de
libéralisme économique, des propriétaires fonciers ou
des étudiants en mal de liberté d’expression, etc. —
n’ont que partiellement trouvé la « logistique sociale »
suffisante pour les faire converger et devenir dangereux
pour le régime. Les inépuisables ressources financiéres
du pouvoir I'ont mis longtemps, en effet, a Pabri de
toute contestation sociale sérieuse. Au sens le plus
immédiat du terme, Qadhafi peut, tout au long des
années soixante-dix, acheter le consensus politique
nécessaire a ses percées révolutionnaires. Les suffrages
que certaines de ses initiatives lui font perdre, la largesse
de ses politiques sociales et 'indiscutable efficacité de ses
premiers plans d’équipement lui permettent alors de les
compenser. Sans doute Iagriculteur libyen des années
soixante-dix est-il déconcerté par certaines tournures du
discours politique. Mais il voit également arriver routes,
dispensaires, écoles, logement et voiture individuels ou
emplois administratifs en tous genres. Avec une rapidité
étonnante, il est en train de passer de la misére a
I'opulence et de 'austérité rurale, voire bédouine, a la
société de consommation. En 1978, Iépicerie de quartier
du moindre village de la Cyrénaique fait, 4 I’échelle de
I’Afrique du Nord tout entiére, figure de caverne d’Ali
Baba. Quelle qu’ait pu étre la vigueur des déconvenues,
perceptibles trés tot dans plusieurs compartiments du
paysage social, la constante bonne tenue des cours du
pétrole a donc permis a la « montée en puissance idéolo-
gique » du régime de s’opérer sans entamer de maniére
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significative la popularité acquise lors du renversement
de la monarchie. A Iinstar de la situation algérienne,
cette prospérité financiére artificielle, trop vite convertie
en une prospérité politique qui ne I’était pas moins, va
en revanche masquer dangereusement les failles de ce
systéme et, au lieu de sanctionner ses erreurs, lui donner,
ainsi qu’a une partie au moins de 'environnement inter-
national, 'illusion de la réussite. Noyés dans la manne
des pétro-dollars, les premiers « assauts» (Zahf)
conduits contre une société pas particuliérement portée
sur Pincertitude des ruptures révolutionnaires n’ont en
effet d'impact politique que limité. La passivité relative
de la population différe ainsi ’heure des évaluations
lucides: que «la maison» revienne «a celui qui
I’habite » ne perturbe pas outre mesure des propriétaires
correctement indemnisés, qui ont de surcroit pris sou-
vent le temps de répartir leur patrimoine entre les diffé-
rents membres de leur parenté. Les « salariés » devenus
« associés » ont quant a eux d’autant moins soufferts du
changement que ses implications tangibles sur leur
rémunération n’ont été que minimes.

Education et formation professionnelle

1993-1994 1994-1995 1995-1996
%h - %h - %h -
%f T* %f T* %f T*

Cycle
fondamental 51-49 1357 50,5-49,5 1364,80 51-49 1460,40
Cycle
secondaire gén. 40-60 239,20  40-60 264,09 46-54 251,27

* En milliers.

(Sources : Données de base, Statistical Book, Unesco.)

A) La fin de I'état de grdce. — Cet « état de grice
pétrolier » a sans doute pris fin lorsque [Iinterven-
tionnisme du régime a commencé a s’en prendre a cette
composante vitale du tissu social et économique mais
aussi culturel qu’est le commerce privé. Au début des
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années quatre-vingt, son interdiction affecte le paysage
politique aussi ostensiblement que la fermeture des deux
tiers des commerces de la vieille ville de Tripoli (qui
devront attendre qu’une entreprise publique — muncha
‘amma — vienne prendre leur succession) marque le
paysage urbain. Pour le malheur du régime, cette mesure
hautement impopulaire coincide avec I'effondrement des
recettes pétrolicres et l'adoption des premiers plans
d’austérité. Entre 1982 et 1986, par le double jeu de la
chute des cours du baril puis de celle du dollar, les recet-
tes d’exportation sont & deux reprises divisées par deux :
de 1980 a 1985, elles passent une premiére fois de 22
4 10 milliards de dollars ; en 1986, elles chutent a nou-
veau pour atteindre leur plancher historique de 5 mil-
liards. Restriction des importations, diminution des
autorisations d’exportation de devises et progressive-
ment toute la cohorte des mesures quailleurs le FMI
dicte aux économies en mal de rentabilité, aggravées ici
par leffet de désorganisation des nationalisations, puis
par le renvoi des premiers contingents de travailleurs
immigrés, entament brutalement la crédibilité jusque-la
sans limite du régime. Les plans d’austérité font appa-
raitre une réalité dont les adolescents libyens ignorent
alors tout : les pénuries. Cette tendance ne se démentira
pas : stagnation puis effondrement du pouvoir d’achat,
retards de paiement des rémunérations du secteur public
sont désormais associés a I'image du régime. Irrésistible-
ment, les premiéres protestations catégorielles vont donc
confluer dans les années quatre-vingt avec la frustration
quasi générale que génére l'austérité « postpétroliére ».

B) L’impossible opposition. — Des réticences sectoriel-
les aux résistances organisées, de la désillusion méme
généralisée a 'opposition active, le pas sera toutefois
spécialement difficile a franchir. La raison de cette fai-
blesse majeure de la société civile hbyenne face a I’Etat
tient sans doute, pour une large part, a la faible densité
démographique du pays: hormis quelques manifesta-
tions estudiantines trés violemment réprimées (notam-
ment en avril 1984), mouvements sociaux, gréves ou
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émeutes urbaines que tous les régimes de la région ont
da affronter sont a peu prés impensables dans le désert
démographique libyen. zf défaut de pouvoir investir ce
terrain d’expression, tous ceux qui ne croient plus a la
démocratie supposée des congrés populaires n’ont dés
lors d’autre possibilité que le registre extréme du com-
plot. Ils seront particuliérement nombreux, méme s’il
faut se garder de les confondre avec les tentatives
d’intoxication des services secrets étrangers, notamment
américains, ou avec les manceuvres du colonel Qadhafi
lorsqu’il cherchait 4 se débarrasser de certains de ses col-
laborateurs. Le silence des médias locaux laissera régu-
lierement filtrer la nouvelle de mutations inexpliquées
d’officiers supérieurs, ’écho d’explosions suspectes, le
bruit d’incarcérations ou d’exécutions clandestines. A
ces rumeurs, les épilogues judiciaires et la retransmission
par la télévision nationale de ’exécution de « complo-
teurs » réels ou supposés fourniront souvent de dramati-
ques confirmations.

La plupart des tentatives de coup d’Etat sont venues des rangs
de I'armée. Suspectée, celle-ci se verra vite interdire I'accés 4 ses
arsenaux, réservés a un petit nombre de fidéles. Ses chars, pour
parer 4 tout mouvement imprévu, seront méme parfois dépouillés
de leurs... chenilles. La premiére en date des affaires connues
remonte au mois de décembre 1969 : le lieutenant-colonel Hawaz et
le commandant Moussa, respectivement ministres de 'Intérieur et
de la Défense nationale, d’abord condamnés 4 des peines de prison,
seront rejugés et condamnés a mort. Deux anciens premiers minis-
tres (Baccouche et Mazek) sont & leur tour impliqués, en juil-
let 1970, dans une de ces tentatives avortées, parfois soutenues de
I’étranger (y compris la France), qui vont ensuite se succéder au
rythme d’une par an au minimum. Des défections répétées font se
réduire le noyau initial des officiers libres comme peau de chagrin.
En 1975, Omar al-Meheichi et Béchir Hawadi tentent leur chance
mais sont trahis (peut-&tre par les services secrets égyptiens). Le
3 avril 1977, 22 officiers sont exécutés devant leurs troupes et, trois
jours plus tard, cing civils sont accusés d’avoir voulu incendier le
siege du parti USA de Benghazi et pendus. En mars 1984, le gigan-
tesque arsenal de Cyrénaique est détruit par une explosion. Deux
mois plus tard, un commando du Front national pour la sauve-
garde de la Libye échoue devant la résidence du Guide. La répres-
sion s’é¢tend pendant plusieurs mois 4 tout le territoire. Tout au
long du Ramadan, elle donne lieu a la retransmission quotidienne
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de pendaisons publiques qui ne prennent fin que grice 4 une
médiation saoudienne. En mars 1987, sept membres d'un groupe
islamiste sont pendus & Benghazi. Les trahisons n’épargnent pas les
cercles les plus proches du Guide. En novembre 1985, il fait exécu-
ter (ou exécute lui-méme) son propre beau-frére, Hassan Ishkal,
commandant de la région militaire de Syrte, soupgonné (peut-étre a
juste titre) de préparer un coup d’Etat avec un soutien occidental.
En 1989, les gardes du corps du président syrien en visite 4 Ben-
ghazi font échouer in extremis une tentative d’assassinat. En
octobre 1993, un soulévement militaire dont la répression est
réputée avoir fait plusieurs centaines de morts implique des mem-
bres de la tribu Warfalla longtemps alliée du colonel. Les étés 1995
et 1996 voient se développer les activités d'un Groupe islamique
armé qui opére, dans le Jebel Al Akhdar, plusieurs coups de mains
contre des symboles du régime. Si cette phase parait aujourd’hui
surmontée, la Libye a paru un moment entrer dans le « club » des
pays en lutte contre une opposition islamique armée.

Moammar Qadhafi continue néanmoins avec succes a
prendre alternativement appui sur trois institutions :
I’armée, le Congrés général du peuple et les comités
révolutionnaires. La continuité du pouvoir repose sur
cette alternance imprévisible de trois pdles concurrents.
La formule consiste & faire que chacun d’entre eux soit
en situation de contrdler 'autre. Mais le réseau ainsi
constitué est lui-méme traversé et controlé en perma-
nence par les filiéres de solidarités horizontales qui per-
vertissent la logique interne de chacune de ses compo-
santes et préviennent tout risque de corporatisme : les
comités révolutionnaires noyautent I’armée et le CGP.
Mais ils peuvent eux-mémes étre court-circuités a tous
moments par des solidarités tribales encore extrémement
vivaces mais que, fort de sa légitimité révolutionnaire,
celui qui contréle 'ensemble n’hésitera jamais a contre-
carrer avec 'aide de ... armée, etc. Souvent, seule la
durée qui s’écoule entre un appel a I'un des trois numé-
ros du Guide et le moment ol celui-ci daigne rappeler
I'intéressé, permet & ce dernier de connaitre son rang
dans la fugitive hiérarchie politique.

Cet inextricable réseau, renforcé par d’exceptionnelles
précautions policiéres ainsi que par la technologie de
spécialistes allemands des écoutes, n’a certes pas empé-
ché prés d’'une vingtaine de tentatives de coup d’Etat.
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Mais il a bel et bien permis pour I’heure de les faire tou-
tes échouer. S’ajoute a cela que I'extrémisme verbal de
Moammar Qadhafi, qui légitime le durcissement de la
politique israélienne au Proche-Orient, ne lui a peut-étre
pas valu, dans cette partie de la région, des ennemis
aussi acharnés qu’on pourrait parfois le penser.

L’opposition en exil, notamment aux Etats-Unis, appuyée sur
une diaspora croissante n'est jamais parvenue a faire la preuve de
I'efficacité de son implantation 4 I'intérieur du territoire. La vio-
lence de la répression n’y est sans doute pas pour rien. Depuis le
milieu des années soixante-dix, ses dirigeants ont été la cible de
commandos expédiés aux quatre coins de I'Europe ou plusieurs
dizaines d’entre eux ont été assassinés, ou victimes de marchanda-
ges plus ou moins honorables avec leurs protecteurs arabes succes-
sifs. Omar al-Meheichi a sans doute été vendu, en 1983, par le roi
du Maroc en échange d'un retrait du soutien libyen au Front Poli-
sario. Aprés quelques échecs retentissants (un faux attentat préparé
au Caire par les services secrets égyptiens contre I'ex-Premier
ministre Baccouche), la derniére victime en date de cette politique
d’élimination a été le juriste Mansour Rachid Kikhia, ex-
ambassadeur 4 I'ONU, leader de I’Alliance nationale libyenne,
enlevé au Caire en décembre 1993, moins de deux ans aprés Kha-
lifa Haftar et Ezzat Magharief. L’histoire des regroupements
d’opposants en exil est longue et fournie, la durée de vie des diffé-
rents mouvements souvent bréve et les scissions plus nombreuses
que les fusions. Emergent d’une mosaique changeante deux gran-
des formations. Le Front national pour le salut de la Libye (FNSL)
est la plus ancienne. Créé le 7 octobre 1981, a Khartoum, par
Mohamed Youssef Mugarief, ancien ambassadeur 4 New Delhi et
ancien président de la Cour des comptes, il comprend une compo-
sante islamiste mais sa dominante idéologique semble surtout avoir
varié en fonction de ses alliances successives, du Soudan i I’Arabie
saoudite au Maroc en passant, au cours du premier conflit du
golfe, par I'Irak de Saddam Hussein ainsi et surtout que les Etats-
Unis. Le Front est le seul & disposer actuellement d’un embryon
d’armée. Cette puissance relative, renforcée par I'apport de prison-
niers ayant fait défection au Tchad, est toutefois si clairement liée a
I'aide américaine que cela parait en limiter considérablement la cré-
dibilité politique.

Le 23 mars 1987, au lendemain de la cinglante défaite de I’oasis
de Ouadi Doum, 2 000 membres du corps expéditionnaire libyen
au Tchad, dont une dizaine d’officiers supérieurs, tombent aux
mains de I'armée d’Hisséne Habré. Au Tchad, choisi de longue
date par le département d’Etat américain comme un point d’appui
de la lutte contre le régime de Tripoli, séjournent déja une cinquan-
taine d’activistes du Front de sauvegarde. Ils recoivent alors le sou-
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tien de I'Irak, excédé par les livraisons de Scud de Tripoli 4 son
ennemi iranien. Le colonel Khalifa Haftar, ancien officier libre
sorti avec Qadhafi des rangs de I'académie militaire de Benghazi,
formé en URSS, héros de la guerre israélo-égyptienne de 1973, ex-
gouverneur de la province orientale, se laisse convaincre, au bout
de quelques mois, de faire défection en compagnie de deux autres
colonels (Nasreddine Karmouss et Abdessalam Ezzighin) et 700 de
leurs hommes. Ils annoncent, le 15 mai 1988, leur ralliement au
Front de Mougharief. L’Arabie saoudite, I'Irak, les Etats-Unis, la
France et Israél collaborent alors, sans doute, au financement de
I'opération. La chute du régime d’Hisséne Habré conduit les Etats-
Unis a retirer les soldats rebelles du Tchad o le colonel Qadhafi
veut les récupérer par la force. Ils séjournent successivement au
Niger, au Zajre puis au Kenya. Quatre années plus tard (en
avril 1991), 300 d’entre eux seront convoyés, via Ryad, dans un
camp d’entrainement de la région de Denver (Colorado).

En 1986, une dizaine de formations d’opposition
(dont I’Armée de sauvegarde de la Libye, le Mouvement
national libyen, le Parti démocratique libyen, le Mouve-
ment de lutte nationale libyenne, le Mouvement de la
Résistance libyenne) et des personnalités indépendantes
(Abdallah Charfeddine et Ali Ragab Assilak) décident,
au Caire, de joindre leurs forces pour former une
« Alliance nationale libyenne ». L’ex-ministre des Affai-
res étrangeres, Mansour Kikhia, qui en prend la téte en
fera le principal péle de 'opposition démocratique. En
marge des groupes constitués, Abdelmoneim al-Houni,
premier ministre de I'Intérieur de Qadhafi puis titulaire
des Affaires étrangéres, exilé en 1976, anime au Caire
depuis 1987 un comité de sauvegarde ‘de la Libye dont
Pactivité a toutefois été mise en veilleuse depuis la
réconciliation bilatérale de 1989. Le prince Mohamed
Hassan al-Senoussi dirige enfin, depuis Londres, avec le
soutien d’une Union constitutionnelle libyenne, un cou-
rant monarchiste dont I'activité est demeurée tres
limitée.

2. Les secousses externes. — A trois reprises, le terri-
toire libyen a fait I'objet d’incursions armées étrangéres.
Leur impact sur le régime a été croissant.

A) Le conflit frontalier avec I'Egypte. — 1l prend nais-
sance en juillet 1977 sur fond d’incidents de frontiére et
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de guerre des ondes. Depuis Le Caire, le premier des
dirigeants libyens en exil, Al-Meheichi (ex-membre du
CCR), se relaie alors avec Abdelhamid Baccouche (ex-
Premier ministre du roi Idriss) pour fustiger le régime de
Tripoli. Le Caire accuse pour sa part la Libye d’étre une
base de pénétration soviétique en Afrique et de soutenir
ses opposants islamistes. Tripoli joue tout aussi bien sa
partition hertzienne et diffuse de surcroit un hebdoma-
daire « égyptien » dont le titre Al-Intifadha (Le Souléve-
ment) résume le programme. Le 21 juillet, une colonne
blindée égyptienne pénétre en territoire libyen. Des raids
aériens ont lieu de part et d’autre trois jours durant,
I’avantage militaire allant clairement a4 'Egypte. Un ces-
sez-le-feu est obtenu grice notamment aux bons offices
du Palestinien Yasser Arafat et de I’Algérien Houari
Boumediene. Les dégats militaires autant que politiques
sont limités. Il n’en sera pas de méme lors des deux con-
frontations suivantes.

B) Le raid américain. — Point culminant de
I'expression des résistances externes, le raid américain
du 15 avril 1986 sur Tripoli et Benghazi ne va pas seu-
lement souligner les limites des prodigieux -efforts
d’armements consentis par le régime depuis sa création.
La faiblesse de la mobilisation populaire, I'apathie
arabe aussi bien que soviétique révelent surtout l'usure,
tant interne qu’internationale, de sa crédibilité.
L’honneur d’&tre considéré comme un interlocuteur
direct de la premiére puissance mondiale et dés lors
comme « le plus dangereux ennemi du premier allié de
Pennemi absolu », c’est-a-dire Israél, avait, lors de pre-
miéres escarmouches aériennes survenues dans le golfe
de Syrte, eu valeur de bain de jouvence. Cette fois la
corde de la mobilisation contre I’agresseur extérieur, si
souvent sollicitée, se rompt : loin de se mobiliser face a
I’ennemi tant de fois décrié, la population de Tripoli
montre sans équivoque son peu d’empressement a cau-
tionner la dérive militariste de son chef et le peu de cas
qu’elle fait de son ambition de voir naitre un « peuple
en armes ».
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Le désaveu flagrant d’avril 1986 constitue 1'un des
jalons essentiels de I'itinéraire politique de Qadhafi. Son
comportement immeédiat (il s’abstiendra plusieurs semai-
nes de toute prise de parole publique, diffusera des dis-
cours enregistrés pour ne pas affronter I'épreuve du
direct et paraitra las et abattu i ses premiers interlocu-
teurs) attestera I'importance du traumatisme causé
autant par le lachage de ses supporters supposés que par
Iirruption dans son univers privé d’'un adversaire jus-
qu’alors largement mythique. Aprés la tentation de la
fuite en avant, le raid américain entrainera des tentatives
de reprise en main des différents appareils du pouvoir
puis (au Tchad) la recherche de dérivatifs extérieurs qui
se termineront encore plus difficilement pour le régime.

C) La déroute tchadienne. — C’est du Tchad que vien-
dra en effet 1'ultime secousse externe qui accélérera le
double réaménagement des alliances régionales et des
orientations internes. Le 5 septembre 1987, avec la des-
truction de la base de Maaten Es-Sahra et le massacre
de plusieurs centaines de ses défenseurs, le réve tchadien
s’achéve pour la Jamahiriya et son chef sur la défaite
cinglante que constitue Iincursion victorieuse d’une
armée, méme pas occidentale cette fois, a plusieurs cen-
taines de kilométres a I'intérieur de ses frontiéres les plus
incontestées. Le préjudice n’est pas seulement symbo-
lique : le cofit humain est considérable a 1'échelle du
pays (2 000 nationaux libyens) ; les pertes en matériels
sont colossales. S’y ajoutent de trop nombreuses défec-
tions d’hommes de troupe et d’officiers qui alarment
tout particulierement le régime et vont peser trés lourd
dans le repositionnement spectaculaire qu’il va alors
amorcer.

III. — Les adaptations

Dés 1984, en réponse aux effets sociaux puis politi-
ques de 'effondrement pétrolier, les certitudes jamahi-
riyennes avaient paru une premiére fois vaciller. La libé-
ralisation du rdle des comités révolutionnaires (qui
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doivent se tenir a I'écart des organes de gestion de
IEtat) avait été évoquée, des rumeurs de réforme du
commerce (« Qui a dit que j'avais interdit le commerce
privé 7») ou de la consommation d’alcool (« c’est une
question de conscience individuelle ») avaient circulé.
Mais le frémissement de la libéralisation s’était inter-
rompu brutalement, le 8 mai 1984, au lendemain d’une
tentative avortée d’'un commando du Front national de
sauvegarde de la Libye d’entrer dans la caserne de Bab
Aziziya. Deux ans plus tard, peu aprés le raid américain,
Qadhafi semble d’abord, comme en 1984, vouloir
répondre & l'attaque dont il vient d’étre I'objet par une
nouvelle fuite en avant: pour pouvoir affronter toute
nouvelle agression externe, il entend accélérer le pro-
gramme de décentralisation et mettre en quelque sorte le
pays tout entier en ordre (dispersé) de bataille. La
consigne est donnée de... transférer la capitale 3 Hon,
dans la Gioffra, au sud de Syrte, au quasi-épicentre géo-
graphique du nord du pays. Jamais rapportée officielle-
ment, elle sera partiellement exécutée pour I'armée. Un
certain nombre d’administrations centrales ainsi que le
secrétariat général du Congrés général du Peuple vont
depuis lors s’installer progressivement a Syrte malgré de
formidables problémes d’alimentation en eau, malgré la
rigueur du milieu ambiant et la réticence compréhensible
des fonctionnaires concernés.

Trés vite pourtant, aprés avoir mesuré la bonne
santé des nationalismes environnants, la démobilisation
éprouvante de ses concitoyens et, plus encore, la
montée des tensions au sein de ses forces armées, Qad-
hafi, dix ans apres ’Algérie de Chadli Benjedid et vingt
ans aprés ’Egypte de Sadate, entreprend, au début de
I’année 1987, d’inscrire la Libye dans le virage de l'infi-
tah économique et de la perestroika politique.

Le changement passe par un désengagement écono-
mique de I’Etat et une prudente ouverture politique. Le
premier va vite acquérir une certaine réalité. La seconde
sera spectaculaire sur la scéne arabe, plus limitée sur
la scéne occidentale et quasi inexistante sur la scéne
intérieure.
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1. Economie : le désengagement de I'Etat. — « Que
faire si le propriétaire du camion n’a pas de permis ? Il ne
faut pas qu'au nom du socialisme les camions aillent
rouiller sur les parkings » (...). « On a dit que les maga-
sins d’Etat étaient la pire des choses ? Eh bien, essayez les
magasins privés ! (...) A Iexception des industries lour-
des, toutes les industries devraient &tre détenues par ceux
qui y travaillent. »

Dans un long discours diffusé le 26 mars 1987, Moam-
mar Qadhafi va inciter d’abord ses concitoyens a faire de
la doctrine économique jamahiriyenne une lecture plus
souple : sans renoncer a I'interdiction du salariat, il émet
ainsi le souhait que de la main-d’ceuvre puisse étre
embauchée dans les secteurs que 'expulsion des étrangers
avaient réduit a I'inactivité. Il autorise ensuite la réouver-
ture des petits commerces et le développement de
I’artisanat, accepte de voir se développer un secteur tou-
ristique longtemps vitupéré et léve le monopole du com-
merce extérieur. Il préne enfin et surtout une forme de
privatisation des petites et moyennes industries au béné-
fice de leurs employés. Explicité dans le discours du pre-
mier septembre de la méme année, le principe d’une
forme d’ouverture économique ne se démentira pas. Un
statut proche de celui des coopératives (tacharukidte) a
été progressivement étendu 4 une partie de I’ancien sec-
teur public. En 1991, environ 4 000 d’entre elles avaient
adopté le nouveau régime juridique (Djaziri). Parallele-
ment, certaines professions libérales ont & nouveau été
tolérées et le colonel a fait part de son souhait de voir le
principe de la « privatisation » par redistribution du capi-
tal englober les établissements d’enseignement supérieur,
les hopitaux et les banques.

2. La rentrée arabe. — Un an aprés avoir donné le
signal de 'ouverture économique, Qadhafi s’engage sur
la voie d’un véritable aggiornamento politique arabe, et,
en quelques mois, met un terme 4 ses principaux conten-
tieux bilatéraux.

L’erreur de navigation d’une escadrille de Migs
libyens, qui se posent involontairement en territoire
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égyptien, fournit (le 1 mars 1988) 'occasion d’ouvrir
une premiére bréche dans le mur d’anathémes qui,
depuis plus de quinze ans, tient lieu de discours a I’égard
de I’Egypte. Iissue d’une médiation soudano-
saoudienne, la restitution des appareils ainsi que la libé-
ration de militaires voyageant dans un gros porteur Her-
cules C 130 — dont une partie de 1’équipage avait
déserté un an plus tdt — permet de mettre un terme a la
guerre des ondes. Le 28 mars 1989, Tripoli annonce uni-
latéralement la réouverture de sa frontiére orientale.

Quelques jours plus tard, le processus d’apurement du conten-
tieux avec la Tunisie, dont le principal dossier était celui des pré-
judices subis par les émigrés tunisiens expulsés en septembre 1985,
arrive a terme. La frontiére occidentale est elle aussi réouverte et,
pour faire bonne mesure, Tripoli supprime tout contréle policier
ou douanier a I'entrée de son territoire. Mesure politique, le réta-
blissement de la libre circulation débouche surtout sur une relance
spectaculaire des échanges commerciaux. La Tunisie, grande béné-
ficiaire de l'opération, accueille plusieurs dizaines de milliers de
consommateurs libyens. Ses places commerciales du Sud (Sfax et
Gabés) qui les approvisionnent en piéces détachées et biens de
consommation connaissent alors une véritable embellie. Des mil-
liers de commergants tunisiens partent également écouler sur le
marché libre que tolérent désormais les autorités de Tripoli toute
une gamme des produits de Iindustrie nationale (alimentaire,
mais également du batiment). De maniére plus préjudiciable pour
les équilibres du commerce libyen, ils remportent dans leurs baga-
ges des produits d’origine étrangére, y compris... tunisiens, impor-
tés et subventionnés fortement par la Libye. Des dizaines de mil-
liers de travailleurs (70000 environ) tunisiens et algériens
profitent par ailleurs de I'absence de contrble pour tenter leur
chance en Libye.

Quelques semaines aprés la réconciliation a I’ouest,
Tripoli parachéve les premiers rapprochements avec Le
Caire. Qadhafi, qui avait longtemps déclaré qu’il préfé-
rerait se couper la main plutdét que de serrer celle qui
avait salué un Premier ministre israélien, accueille Mou-
barak en terre libyenne. Divers projets de mise en valeur
par des familles d’agriculteurs venus du delta du Nil ou
rapatriés d’Irak vers I'embouchure de la « grande riviére
artificielle » sont mis a I’étude. La coopération avec Le
Caire survivra ensuite 4 la double tempéte de la guerre
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du Golfe et de I'embargo militaire et aérien imposé peu
de temps aprés par 'ONU, a l'initiative des Etats-Unis.
L’Egypte apportera son concours pour tenter de limiter
la vindicte occidentale. Tripoli acceptera en échange de
coopérer & la lutte contre les islamistes en livrant 4 plu-
sieurs reprises aux Egyptiens des activistes arrétés sur
son territoire.

Avec le Tchad, le revirement est plus spectaculaire
encore. Aprés les violentes secousses militaires de 1987,
la normalisation des relations avec Njaména intervient
presque sans condition, et, la diplomatie algérienne
aidant, Qadhafi reconnait a la fois la réalité de I’enga-
gement de ses troupes au sud de la bande d’Aouzou (sur
laquelle il maintient toutefois sa revendication) et
Ierreur que, « d’un point de vue arabe », cette attitude a
constituée. Un accord, signé a Alger le 31 aofit 1989
avec Hisséne Habré, met un terme a prés de dix années
de conflit.

Le 17 février 1989, la signature du traité de I’'Union
du Maghreb arabe va parachever ce remarquable effort
de normalisation. Qadhafi est, pour un temps au moins,
rentré dans le giron maghrébin et arabe. Avec I'Europe
et plus encore avec les Etats-Unis, les choses ne seront
pas aussi faciles.

3. L’ouverture avortée. — Sur le plan intérieur, les
ruptures symboliques n’ont pas manqué. Leurs résultats
vont étre toutefois particuliérement limités. Dés 1987,
des contacts ont lieu avec tous les compartiments de
I'opposition en exil (sauf le Front de Sauvegarde que
dirige Mougharief avec qui aucun compromis ne parait
possible). Qadhafi rencontre notamment Abdelmoneim
al-Houni 4 Alger. Mais les opposants s’entendent seule-
ment proposer de rentrer pour reprendre un réle actif a
Pintérieur d’un systéme que Qadhafi se refuse a réfor-
mer. Ces rencontres ne suffisent donc pas a rétablir la
confiance. Sur le rdle des Comités révolutionnaires, dont
la suppression est au centre de toutes les revendications,
Qadhafi parait faire un temps quelques concessions, sug-
gérant notamment de limiter leur activité mais c’est pour
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mieux cautionner, quelques mois plus tard, I'existence de
ces « jusqu’au-boutistes » dont il est 4 1’évidence trop
dépendant.

La réouverture des frontiéres et le retour a4 un certain libéra-
lisme économique, notamment en matiére commerciale, ont certes
considérablement amélioré I'ambiance interne du pays. Le
2 mars 1988, I'embellie a pris de surcroit la forme de la libération
de plusieurs centaines de prisonniers politiques libyens et étrangers,
Qadhafi ayant lni-méme défoncé le mur d’enceinte de la prison aux
commandes d’un bulldozer. Le 12 juin, il fait adopter une sédui-
sante « Charte verte de la liberté et des droits de 'homme en
Libye », puis institue un « prix Colonel Qadhafi» des droits de
I'homme ainsi qu'un comité libyen arabe du méme nom ; quel-
ques paroles encourageantes sont méme prononcées en faveur
d’Amnesty international « a laquelle la Libye veut adhérer », etc.,
ou méme a I'égard de l'administration américaine dont «la
sagesse » et « la maturité » sont saluées.

Les bréches ouvertes dans I'image totalitaire du
régime se sont toutefois trés vite refermées. Sur le plan
économique, six ans aprés l'ouverture de 1987, il est
devenu évident que I’hirondelle de la libéralisation n’est
pas parvenue a faire naitre le printemps des investisse-
ments privés, ni étrangers, ni méme nationaux. A défaut
d’une ouverture politique capable de restaurer la
confiance, les promesses de libéralisation ont séduit les
adeptes de la restauration rapide et du petit artisanat
(notamment la bijouterie, qui recouvre le plus souvent
un simple commerce de ’or) mais non point les déten-
teurs de capitaux expatriés. La persistance des interven-
tions « idéologiques » du leader (telle sa révélation sur la
nature du « Pepsi Cola», qui conduit a4 la fermeture
brutale de I'usine produisant cette boisson extraite selon
lui « du foie de porc ») n’a pas facilité non plus la récon-
ciliation entre le régime et I'entreprise privée.

Vidées en avril 1988, les prisons se sont trés vite
regarnies. Au terme d’une série d’affrontements armés
dans différentes localités de Cyrénaique, plus de trois
mille activistes islamistes y ont été transférés au cours
des quatre premiers mois de I'année 1989. Plusieurs
dizaines d’entre eux auraient été depuis lors exécutés
sans autre forme de proces.
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A la fin du mois de septembre 1989, le colonel a publiquement
repris 4 son compte, devant I’Assemblée méme 4 laquelle il avait
fait voter un an plus tot sa trés médiatique Charte verte des droits
de I'homme, les termes d’un tract appelant a 1élimination physique
des « athées » : « O musulman, si tu rencontres un athée du Takfir,
du Jihad, du Parti de la libération islamique, des Fréres musul-
mans, il est de ton devoir de I’éliminer sur le champ. Si tu n’en es
pas capable, tu dois alors en informer ceux qui le sont. »

Le 15 octobre 1989, la violence répressive franchit un nouveau
seuil : « Quand une béte est malade, le vétérinaire la fait abattre
pour éviter de contaminer les autres, déclare le colonel devant un
parterre de magistrats (...). Toute personne touchée devra donc étre
considérée comme atteinte d’une maladie grave et incurable et
devra disparaitre. » « Ceux-la ne sauraient en aucune maniére
bénéficier des garanties légales en vigueur. »

L’offensive du régime ne se limite pas au registre
répressif. Qadhafi réunit, le 26 septembre 1989 a4 Beng-
hazi, plusieurs dizaines de personnalités du monde reli-
gieux, dont certains dirigeants islamistes modérés, qu’il
entreprend de constituer en une « Direction de la révolu-
tion islamique mondiale ». L’encadrement des mosquées
est renforcé par une centaine d’imams égyptiens recrutés
tout exprés et un institut de formation — et de con-
trole — des précheurs, imprudemment fermé a la fin des
années soixante-dix, est précipitamment réouvert.

Au début de 'année 1993, une derniére pirouette ins-
titutionnelle conduit Qadhafi, pour reprendre en main
un pouvoir qui lui échappe, a diviser le territoire natio-
nal en 1 500 unités administratives de base (mahallate)
supposément dotées d’une large autonomie. La réforme,
inapplicable tant elle compromet Iefficacité de 1’admi-
nistration régionale, est combattue sur le terrain par de
multiples fusions qui s’opérent entre les trop petites
communes, processus que Qadhafi dénonce comme une
« conspiration des ¢léments conservateurs pour mettre &
bas le systétme jamahiriyen ».

Les difficultés économiques aggravent cette fin de
siécle. L’augmentation du prix des denrées alimentaires
(100 % sur le lait début 1990), des rumeurs de licencie-
ment massif de fonctionnaires et d’abaissement du seuil
de revenu garanti, des retards de paiement (les fonction-
naires, tout comme les militaires, attendent fréquemment
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plusieurs mois le versement de salaires qui n’‘ont pas
augmenté depuis prés de dix années malgré la flambée
des prix), le verrouillage de tous les postes budgétaires
nourrissent depuis le début de la décennie 90 un malaise
social croissant.

4. L’effet Lockerbie. — En direction de I’"Occident, de
multiples déclarations mais aussi diverses initiatives plus
concrétes témoignent a partir de 1988 de la volonté
d’ouverture du guide libyen: il accepte désormais
«l'idée d’une paix au Moyen-Orient », souhaite établir
des relations équilibrées entre Washington et Moscou
puisque «la nouvelle administration le permet ». Ses
bons offices contribuent & la libération de cinq ressortis-
sants frangais détenus au Liban par le groupe Abou
Nidal puis & dissoudre, a I'aide de I'OLP, la représenta-
tion libyenne de ce groupe. Les caméras des chaines
mondiales peuvent ainsi filmer le grand libérateur
d’enfants le jour méme ot le rallye Paris-Dakar, grande
kermesse médiatique européenne, est accueilli de surcroit
pour la premiére fois dans le désert libyen. Les liens sont
spectaculairement rompus avec un certain nombre de
groupes terroristes dont I’Armée républicaine irlandaise
et le célebre Carlos. En 1989, les fétes du 20° anniver-
saire, auxquelles assistent tous les chefs d’Etat maghreé-
bins, sont honorées de la visite du ministre italien des
Affaires étrangéres. Une certaine transparence est ins-
taurée dans le fonctionnement des services de sécurité
dont la nomination du nouveau responsable est pour la
premié¢re fois rendue publique. Le profil bas de Tripoli
dans la crise du Golfe confirme cet exceptionnel « assa-
gissement » du leader libyen: il renvoie dos a dos
I’agresseur de Bagdad et les émirs du Golfe et, au risque
de se couper de sa propre rue, pour une fois plus natio-
naliste que lui, s’abstient de soutenir I'unification a
I'irakienne. Il est vrai que — depuis le soutien accordé a
Téhéran lors de la premiére guerre du Golfe — son
homologue de Bagdad était devenu son ennemi juré.

A Tégard du nouveau monde et de I’Europe, le colo-
nel traine en revanche une dette qu’aucun des deux ne
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semble étre prét a oublier. Malgré la multiplication des
signes d’ouverture adressés a I'occasion du départ de
Ronald Reagan, et 2 un moment ot des possibilités de
normalisation semblent se dessiner avec la France et la
CEE, l'administration du président Bush va trés vite
confirmer une ligne particulierement ferme vis-a-vis de
Tripoli et convaincre ses partenaires européens de s’y
tenir.

L’offensive américaine prend appui tout d’abord, au
début de I'année 1992, sur la présence a proximité de
Tripoli (Rabta) d’une usine présumée produire des
armements chimiques. Les choses s’enveniment, en mars,
lors d’'un accrochage aérien avec les appareils de la
6° flotte qui abattent deux chasseurs libyens. L’affaire
du port du foulard islamique dans les écoles frangaises,
que Qadhafi dénonce bruyamment, crée de nouvelles
perturbations avec Paris alors que I'Italie refuse I'entrée
a un millier de citoyens libyens venus manifester sur les
tombes des déportés de la période coloniale.

Quelques semaines a peine aprés que le ministre fran-
gais des Affaires étrangéres eut demandé sans succés a la
Communauté européenne de lever les sanctions contre
Tripoli, les accusations lancées contre les services libyens
dans l'affaire de I’explosion en vol d’un appareil de la
TWA au-dessus de la localité écossaise de Lockerbie et
d’un DC 10 d’UTA au-dessus du Niger raménent brutale-
ment la nouvelle diplomatie libyenne a4 la case départ,
ruinant plusieurs années d’effort de normalisation.

La recherche de soutiens politiques extérieurs justifie
depuis lors Padoption d’un profil particuliérement bas a
Iégard de I'administration américaine et de I’Europe,
ainsi que de I'environnement arabe dit « modéré ». Dans
le courant de 'année 1992, pour attester de sa volonté
de normalisation tout autant que dénoncer ce qu’il
considére comme la trahison de son environnement
arabe, le colonel franchit d’ultimes étapes: la grande
Jamahiriya arabe libyenne populaire et socialiste perd la
majorité de ses attributs pour n’étre plus que Jamahiriya
arabe. Les mathabas (camps de base) de la révolution
sont dissous ainsi que le cofiteux Congrés du Peuple
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arabe. Le directeur de 'agence de presse Jana est révo-
qué. A la fin du mois de mai 1993, dans une tentative
avortée de séduction du lobby juif américain, un groupe
de pelerins libyens est expédié en pélerinage a Jérusalem.

Rumeurs de démission, bruits de compromis avec
I'opposition en exil, ou de guerre intestine (avec le n® 2
Jalloud), manceuvres démagogiques (promesse de distri-
buer 5000 $ du revenu pétrolier a chaque famille), ten-
tatives de soulévement armé, délations en tout genre (le
Guide est accusé d’avoir entassé plusieurs milliards de
dollars & P’étranger) empoisonnent une situation dont il
semble bien qu’a part ceux qui vivent directement ou
indirectement du sommet de I'appareil d’Etat, chacun
attende aujourd’hui, chaque jour plus impatiemment, le
changement.

Cette situation que rumeurs de démission, de divi-
sions internes ou de soulévement armé avaient long-
temps jalonnée s’est quelque peu stabilisée avec la fin
des années quatre-vingt-dix. Le verrouillage du systéme
ne s’est nullement démenti. La pression internationale
s’est en revanche relichée. La visite du juge frangais
Bruguiére au printemps 1996 a d’abord ouvert la voie a
une quasi-normalisation avec la France. L’ultime tenta-
tive d’une association de lutte « contre le terrorisme » de
faire se durcir la position frangaise n’a pas réussi a faire
différer la normalisation. Le procés a Paris en mars 1999
des deux prévenus libyens dans I’affaire du vol UTA et le
versement a la fin de la méme année d’indemnités aux
familles des victimes ont ouvert ainsi une nouvelle page
des relations bilatérales. Dans le courant de I'été 1998,
les pourparlers se sont également accélérés dans le
contentieux né de laffaire de la TwaA, débouchant en
juillet 1999 sur le transfert aux Pays-Bas de deux préve-
nus libyens devant une juridiction écossaise. En
novembre 1999, Londres a pour sa part rétabli ses rela-
tions diplomatiques au plus haut niveau avec Tripoli.
Du c¢6té de I'Ttalie, des visites ministérielles et un accord
sur les questions en litige, ont abouti & une normalisa-
tion des relations bilatérales en 1999. L’étau internatio-
nal s’est desserr¢ a la suite de 'ouverture subsaharienne
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ol la diplomatie libyenne s’est engagée plus avant en
créant (1998) un secrétariat des pays riverains du
Sahara. La tenue a Syrte en septembre 1999 d’un som-
met extraordinaire de 'OUA et le nombre élevé des parti-
cipants ont confirmé le retour du colonel Qadhafi, long-
temps en butte & la suspicion de 'organisation, dans les
rangs de 'orthodoxie diplomatique africaine et un début
de normalisation a I’échelle mondiale.

De 2000 a 2003, cette tendance s’est largement confirmée que ce
soit 4 I'égard de I'Europe (y compris de I’Est) ou des Etats-Unis,
mais tout autant, paradoxalement, avec ce monde arabe dont il dit
vouloir se détourner mais avec lequel les échanges bilatéraux conti-
nuent & se développer. Les réticences de 'administration améri-
caine, une persistante frilosité de I'Union européenne (un projet de
visite 4 Bruxelles de M. Qadhafi n’a jamais abouti), une condam-
nation en novembre 2001 pour I'attentat en 1986 contre une disco-
théque de Berlin et les efforts renouvelés de milieux hostiles a toute
normalisation (qui tenteront de faire inculper Qadhafi en France,
hypothése que la Cour de cassation rejettera) n'ont pas empéché la
Libye de quitter le ban des proscrits. Il est vrai que la vedette de
I'activisme international armé a été définitivement volée a4 l'ex-
« bouillant colonel » par le leader d’al-Qaida et que le « leader de
la Révolution de septembre » a continué a renouveler et a renforcer
sa politique de communication : par le biais de la diplomatie clas-
sique d’abord (la Libye a participé en novembre 2000 au sommet
euro-méditerranéen malgré la présence israélienne et accueilli en
février 2001 la 73¢ session extraordinaire du conseil des ministres
des Affaires étrangéres de I'OUA), du sport ensuite (en accueillant 4
nouveau en 2000 et en 2002 le rallye Paris-Dakar ou en acceptant
pour la premiére fois depuis vingt-trois ans une rencontre de foot-
ball avec I'Egypte), en organisant un concours international de
beauté ou encore, plus sérieusement, en dénoncant des injustices
faites aux femmes par les sociétés arabes. Qadhafi a fait ensuite de
significatives concessions politiques : signature du traité de non-
prolifération des armes de destruction massive (novembre 2001),
indemnisation de la famille de la policiére britannique tuée en 1984
devant I'ambassade libyenne & Londres, proposition d’indemni-
sation des familles des victimes de Lockerbie et méme de celles des
attentats du 11 septembre au bénéfice de qui il propose également
d’organiser une collecte de sang. La trés vieille aversion du colonel
pour les islamistes, qui demeurent ses principaux opposants, va
d’ailleurs donner des accents de crédibilité 4 sa trés rapide adhésion
a la «lutte » américaine « contre la terreur ». Pendant que I'un de
ses fils, Saadi, patronne des rencontres de football, Seif al-Islam, le
plus médiatisé d’entre eux, va marquer des points plus spectaculai-
res sur celui de la diplomatie humanitaire. La plus belle réussite
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dans ce domaine est 4 'évidence la libération (aofit 2000) des ota-
ges occidentaux du groupe islamiste philippin Abu Sayyaf. Ces
médiations sont systématiquement offertes, réguliérement acceptées
et parfois victorieuses, aux leaders africains en mal de réconcilia-
tion interne ou bilatérale (Soudan, Soudan-Ouganda, Somalie,
République du Congo, Kenya, Comores, Philippines, Madagas-
car, etc..). Dans une interview de mars 2003, Qadhafi préne méme
la cohabitation démocratique entre Juifs et Arabes dans un Etat
non raciste qu’il propose de nommer Isratina.

L’environnement: occidental, motivé, il est vrai, par de solides
considérations économiques, ne va pas demeurer insensible a ces
nombreux signaux. Au lendemain de la libération de leurs ressor-
tissants, I’Allemagne de Gerhard Schroeder (qui enverra Joschka
Fischer a Tripoli) et le Quai d’Orsay ne pourront pas moins faire
que de remercier trés officiellement la Libye. Dés le 20 avril 1999,
I'Union européenne, prenant acte de 'accord donné par Tripoli
d’extrader ses deux ressortissants pour y étre jugés par un tribunal
écossais, avait accepté de lever les sanctions économiques. Au
terme de quatre-vingt-quatre jours de procés (février 2001), le tri-
bunal apppliquant en Hollande la loi écossaise a condamné a la
prison a vie Abdelbasit al-Maghrebi et relaxé le second inculpé, Al-
Amin al-Fhimah. Sans attendre ce verdict ambigu, les visites de
rang ministériel et les appels a la levée des sanctions (Ligue arabe,
Russie, Malaisie, Iran, Viétnam, etc.) ont spectaculairement repris.
En juin 2000, I'ltalie (qui demeure le premier partenaire écono-
mique) a admis (27 octobre 2000) le principe d’une indemnisation
de I'occupation coloniale et des déportations d’octobre 1911, La
visite du Président du Conseil Silvio Berlusconi (octobre 2002)
confirme cette embellic majeure. La participation de Qadhafi au
premier sommet Europe-Afrique du Caire (date) lui permettra par
ailleurs de cOtoyer une quinzaine de chefs d’Etat et de gouverne-
ment européens. Les relations aériennes reprennent (26 jan-
vier 2000) avec la Grande-Bretagne, le secrétaire d’Etat francais a
I'Industrie, Christian Pierret, en avril 2000, Charles Josselin
(octobre 2001) puis Dominique de Villepin (mai 2002) renouent
avec les visites frangaises de rang ministériel (interrompues depuis
celle de R. Dumas en 1991). Le Japon (septembre 2000) en pré-
sence de son ministre des Affaires étrangéres, I’ Afrique du Sud, la
Céte-d’Ivoire (2001), le Canada (2002) ouvrent ou s’apprétent i
ouvrir des représentations diplomatiques & Tripoli. Le point
d’orgue de cette belle embellie diplomatique est sans doute
I'élection en février 2003 de la représentante libyenne Najat al
Hajjaji 4 la présidence de la commission de 'ONU pour les droits
de I'homme.
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Chapitre IV

L’UNITE OU RIEN

1. — Le trublion libyen

L’interventionnisme de Moammar Qadhafi sur la
scéne arabe, africaine et mondiale a traduit sa volonté
de réduire I'influence occidentale et de faire progresser,
le cas échéant par la contrainte, ses objectifs unitaires.

Le style de cette diplomatie entreprenante, qui a tou-
jours tranché avec celui des voisins égyptien et plus
encore tunisien, s’explique en partie par extréme con-
traste entre la formidable étendue des ressources financie-
res et du territoire de la Jamahiriya et la faiblesse de sa
population : & bien des égards Moammar Qadhafi semble
étre aller quérir loin de ses déserts des « masses populai-
res » & la mesure de ses ambitions révolutionnaires.

Les instruments de I’action extérieure de la Libye ont
été d’abord d’ordre financier. Les pétrodollars ont fourni
a son chef les moyens d’une diplomatie conventionnelle
(investissements, politiques « culturelles ») ou moins
conventionnelle (exportation d’armement et subversion),
la structure strictement rentiére de I’économie libyenne
limitant en revanche les possibilités de coopération indus-
trielle et la diversification des échanges commerciaux.
Dans une Afrique du Nord exportatrice de main-
d’ceuvre, Tripoli a joué par ailleurs de sa capacité a
absorber prés d’un demi-million d’actifs étrangers, régu-
lierement transformés en autant d’armes économiques ou
méme politiques.

Les supports institutionnels de linterventionnisme
libyen ont été nombreux, méme si certains d’entre eux
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n’ont eu d’existence que fugitive. Les plus connus sont
I’association missionnaire Da’wa Islamiyya, créée en mai
1972. Dotée de moyens importants et de revenus écono-
miques propres, son action a été plus particuliérement
perceptible au sud du Sahara (H. P. Mattes) ou le
régime a pu se prévaloir de quelques ruptures diplomati-
ques (Tchad, Niger, Mali) avec I'Etat d’'Israél et de la
conversion a l'islam de plusieurs chefs ou anciens chefs
d’Etat (Bokassa, Idi Amin Dada, Omar Bongo ou
Mathieu Alias).

Les capacités de I'association Da’wa sont renforcées,
en novembre 1974, par une université offrant des bour-
ses et délivrant en quatre ans un diplome de prédicateur.
En aofit 1982 est créé également un Conseil mondial
pour la Da’wa islamique a I'image de la Ligue islamique
d’obédience saoudienne née en 1969 et qu’il entend
concurrencer. Une « radio du Saint Coran » émet a par-
tir de mars 1977 & destination de IAfrique et de
I'Europe. Un Commandement islamique mondial fera
également une bréve apparition (1989) dans la constella-
tion des ambitions tripolitaines.

Sur un registre profane cette fois, les Mathabas
(« camps de base ») de la révolution, créés en 1980 et
dirigés par l'universitaire Moussa Koussa, ont ceuvré,
jusqu’a leur dissolution en 1992, a Pexportation du
modéle révolutionnaire jamahiriyen mais également au
suivi, c’est-a-dire souvent en fait 4 DPélimination, des
opposants en exil.

Un Congrés populaire arabe, dissous également
en 1992, s’est efforcé d’apparaitre comme ’extrapolation
régionale du Congrés général du Peuple libyen et de
mobiliser un hypothétique soutien arabe aux positions
libyennes. Il parait en fait n’étre jamais vraiment par-
venu a étre autre chose qu’une coliteuse machine a pro-
duire des communiqués et a entretenir, dans des sortes
de centres culturels libyens axés sur l'exportation de
I'idéologie ou, 4 défaut, de la terminologie (au Yémen,
au Soudan) du Livre vert, quelques centaines d’oppo-
sants nasséristes des Etats voisins.

La majorité des mouvements de résistance a 'ordre
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occidental ont regu, avec plus ou moins de continuite,
un soutien de Tripoli. Toutes les guérillas nationalistes
du Tiers Monde bien sir mais également les minorités
ethniques américaines (indiennes ou noires), ’Armece
républicaine irlandaise, la Bande a Baader, les Cana-
ques de Nouvelle-Calédonie ainsi que la quasi-totalité
des composantes de la résistance palestinienne dont la
capitale libyenne abritera (en 1986) jusqu’a 26 repré-
sentations.

Sur la scéne arabe ou tiers-mondiste, le ton du colo-
nel Qadhafi a vite pris la mesure de son indépendance
financiére et celle-ci, jusqu’a I'effondrement du marché
pétrolier, a été totale. Le leader libyen a donc longtemps
pu faire défiler a Tripoli, lors de centaines d’onéreux
congrés, les révolutionnaires du monde entier, acheter
dans la presse arabe des commentaires de complaisance
et verser, pour tenter de résoudre ses différends avec le
camp occidental, des millions de dollars 4 des entremet-
teurs plus ou moins sérieux. Mais il a pu également dire
tout haut ce que beaucoup, dans le Tiers Monde, pen-
saient tout bas mais ne pouvaient exprimer sans avoir a
rendre 4 l'environnement, arabe ou occidental, des
comptes excédant leurs marges d’autonomie. Le carbu-
rant idéologique de son interventionnisme verbal a été le
panarabisme en terre arabe, I'islam et I'anti-impérialisme
partout ailleurs dans ce Tiers Monde ou il a révé long-
temps d’exporter sa « troisiéme théorie ».

Trés vite, le tribun de la Jamahiriya ne s’est plus
contenté des estrades dressées sur le front de mer de Tri-
poli lors des grands anniversaires de son régime. Un peu
partout dans le monde arabe, ses homologues se pren-
nent alors a redouter d’apprendre que I'avion du « frére
colonel » vient sans préavis de se poser sur I'aéroport de
leur capitale. Le « révolutionnaire » souhaite générale-
ment s’adresser « aux masses » par-dessus la téte de
leurs dirigeants. Radio Tripoli de surcroit porte trés loin
et 'extréme liberté de son propos, unique a Iéchelle
régionale, remporte alors bien au-dela du sud tunisien
un succés de sympathie parfois plus sincére que chez les
propres destinataires libyens de la « grande révolution
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de septembre ». A Tripoli, parce qu’il ose — et qu’il
peut — s’affranchir du carcan de la raison d’Etat, un
régime trouve ainsi indiscutablement le chemin du cceur
des masses arabes. Les hymnes & I'unité, bien sir, mais
aussi et surtout les diatribes anti-occidentales en général,
anti-israéliennes. en particulier, le refus de voir «des
Allemands, des Russes ou des Frangais, sous le seul pré-
texte qu’ils sont de confession juive, avoir le droit de
venir vivre sur la terre de Palestine », la dénonciation
des « valets arabes de I'impérialisme américain », Saou-
diens en téte, sortent enfin a Tripoli de la confidentialité
des discours d’opposants.

La galerie de portraits, de surnoms et autres injures que manie
alors Qadhafi si généreusement restera longtemps dans les mémoi-
res: « Les Arabes doivent dirent m... & PAmérique » titre sur cing
colonnes I'hebdomadaire des comités révolutionnaires ; Bourguiba,
qui a accepté une décoration américaine quelques semaines avant
que le sidgge de I'OLP & Tunis ne soit bombardé par Israél, n’est
qu'un «nain » ; Le Caire des accords de paix avec Tel Aviv n’est
plus «la victorieuse » (Al Qdhira) mais «la vaincue» (Al
Maghura) ; le successeur du signataire de Camp David n’est pas
mubarak (béni) mais barik (agenouillé) ; '’Angleterre n’est que « le
porte-avion fixe des Etats-Unis », dont le président (Reagan), qui a
cautionné I'accord des « étables de David » (Camp David), est « le
chien enragé d’Israél », etc.

Comme I'Egypte de Nasser, comme I'Iran de Kho-
meiny, la Libye de Qadhafi a donné ainsi pendant un
temps aux aspirations confuses des oubliés de la géo-
politique occidentale cette reconnaissance — fiit-elle
seulement verbale — que leur refusaient leurs propres
dirigeants, enfermés dans la prudence que requiert
Iagrément financier de leurs puissants voisins occi-
dentaux.

Cette surenchére verbale n’a pas toujours été comple-
tement inefficace : la « mouche du coche » libyenne a
longtemps interdit aux chefs d’Etat de la région de
s’absenter trop explicitement de la dynamique unitaire.
Pour ceux des régimes qui étaient tentés de plier trop
radicalement les credos de 'arabisme aux cruelles exi-
gences de la real-politique, elle a un temps tenu avec
succés le réle de mauvaise conscience.
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Mais cet interventionnisme tous azimuts, Tripoli va trés vite
le payer d'une série quasi ininterrompue de ruptures ou de gels
des relations diplomatiques: avec le Maroc (15 juillet 1971), le
Tchad (en aoft de la méme année aprés I'échec d’une ten-
tative de coup d'Etat contre Tombalbaye), avec la Jordanie
(27 septembre 1972), 'Egypte (28 novembre 1973 et 23 novem-
bre 1977), le Liban (1978), la Gambie (30 octobre 1980), la Somalie
(24 aofit 1981), la Grande-Bretagne (22 avril 1984), I'Irak
(10 octobre 1980), I’Arabie séoudite (28 octobre 1980), les Emirats
arabes (1987). Des diplomates libyens sont expulsés du Nigeria
(5 janvier 1981), du Niger (13 janvier 1981), du Kenya (15 jan-
vier 1981), du Mali (16 janvier 1981), de I'ile Maurice (13 janvier
1984), de la Jordanie (22 février 1984), de la Mauritanie
(avril 1984) et bien str des Etats-Unis (1981), ainsi que d'une
bonne partie des Etats de la Communauté européenne (1986).

II. — Ktats-Unis - URSS :
un non-alignement bien tempéré

Face aux deux « grands», Qadhafi s’est longtemps
voulu non aligné. S’il a fini par se rapprocher de Mos-
cou, c'est par nécessité stratégique — notamment pour
contrer le soutien américain a Tel Aviv — bien plus que
par choix idéologique. Ses relations avec Washington
mettront d’ailleurs trés longtemps 4 se détériorer jus-
qu’au stade du boycott économique puis de la confron-
tation armée, la sauvegarde des intéréts économiques
réciproques ayant longtemps prévalu.

Le 9 septembre 1954, les Etats-Unis avaient signé
avec le Royaume de Lzbye un traité leur accordant, au
prix de substantielles royalties, I'usage pour vingt années
de cinq bases militaires, dont I'immense enceinte de
Wheelus Fields, prés de Tripoli. Trente-trois ans plus
tard, quelques jours aprés que plusieurs centaines de
bombes américaines soient tombées sur les deux plus
grandes agglomérations du pays, le dirigeant libyen
offrira & ’'URSS de Gorbatchev (qui préférera récuser un
allié devenu alors encombrant) d’entrer dans... le pacte
de Varsovie qui organisait & cette époque la défense du
camp communiste. Entre-temps, la politique étrangére
de la Libye a oscillé, suivant en fait la voie trés nassé-
rienne d’un non-alignement de principe tempéré toute-
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fois par certaines nécessités incompressibles. A priori peu
enclin 4 faire des concessions de souveraineté 4 I'un ou
lautre des deux « grands», Qadhafi est moins séduit
encore par le matérialisme-marxiste de ’'URSS que par le
libéralisme américain : il dénonce, dés 1971, I’ « impé-
rialisme soviétique » dans le conflit indo-pakistanais,
contribue a faire avorter le putsch communiste contre
Nimeiry, approuve '’expulsion des conseillers soviétiques
de Sadate (1972) et récuse le traité de coopération entre
I'URSS et I'lrak (1973). Mais comme son ainé Nasser, il
éprouve des difficultés a gérer ses relations de révolu-
tionnaire tiers-mondiste avec la premiére puissance occi-
dentale. Tout comme son homologue égyptien, qui
n’avait, pour construire son haut barrage d’Assouan, eu
recours aux capitaux et aux techniciens soviétiques qu’a
défaut d’avoir pu obtenir ceux des Américains, Qadhafi
ne va pencher pour le camp de I'Est que de maniére
réactive, aprés avoir éprouvé une série de déceptions au
contact d’Américains peu sensibles 4 la noblesse des
idéaux de sa « Révolution jamahiriyenne » ou a ses for-
midables appétits d’armement. Dés le mois de mai 1974,
plus qu'une référence idéologique ou méme politique,
I’URSs devient ainsi avant tout un fournisseur d’armes.
La visite de Qadhafi & Moscou, deux ans plus tard,
consacre ce « rapprochement » : il reconnait alors plu-
sieurs Etats du bloc de I’Est et accorde son soutien a
certains mouvements (MPLA angolais ou DERG éthio-
pien) identifiés a la présence soviétique dans la région.
Corée du Nord, Bulgarie, Roumanie, Pologne signeront
des accords de coopération économique au début des
années quatre-vingt.

Jusqu’aux premiéres confrontations (un an aprés le
saccage de 'ambassade américaine a Tripoli, en 1980),
les relations économiques avec les Etats-Unis demeurent
a la fois plus denses et moins tendues que ne pourrait
le laisser penser le vocabulaire des communiqués
qu’échangent les deux parties. Loin d’avoir toujours été
difficiles, les relations avec Washington ont évolué ainsi
sur trois registres successifs (Haley): jusqu'en 1973,
I'image de I'anti-communisme prévalant dans la percep-

101



tion américaine de Qadhafi, les contacts sont non seule-
ment maintenus avec les « révolutionnaires » mais Was-
hington prévient sans doute Qadhafi des premiéres
tentatives de renversement. Des mercenaires de la CIA,
reniés il est vrai par leur ancienne administration,
laideront méme & parfaire son armement (Cooley, Sou-
dan). Ces relations se détériorent ensuite insensiblement,
mais I'importance des intéréts économiques réciproques,
notamment pétroliers, permet longtemps d’éviter le pire.
Pragmatisme oblige, I’antagonisme se cantonne au
registre du verbe et reste aussi prudent sur le terrain éco-
nomique que les bruyants Comités révolutionnaires le
sont vis-3-vis des compagnies pétroliéres 4 participation
américaine. Un bureau d’étude texan se verra méme
attribuer, en 1983, au cceur de la guerre de communi-
queés que se livrent les deux capitales, 'ingéniérie de la
« grande riviere artificielle », c’est-a-dire de I'un des plus
importants contrats d’équipements jamais passés en
Libye. Est-ce dans une trés éventuelle amélioration, en
1985, des performances de I’activisme libyen en Afrique
qu’il faut chercher la raison du brutal dérapage
de 1986 ? Ou, plus vraisemblablement, dans la perte de
sang-froid d’une administration américaine exacerbée
par la montée des acteurs dits « secondaires » et mal
remise de I’affront subi face 4 Khomeiny ? Les premiers
mois de I'année 1986 sont en tout état de cause le cadre
d’un spectaculaire changement de registre.

A plus de 17 reprises au cours de la décennie, les navires améri-
cains avaient sillonné le golfe de Syrte, au sud du 32° parallgle,
déclaré unilatéralement par Qadhafi « mer intérieure libyenne », en
vertu d’une lecture du droit international, certes discutable, mais
pas nécessairement irrecevable. Ces manceuvres d’intimidation
avaient débouché, en aoit 1981, sur la destruction en vol de deux
chasseurs libyens. Le 19 janvier 1986, les navires américains péneé-
trent 4 nouveau dans le golfe de Syrte et essuient sans dommage le
tir de plusieurs missiles. Leur riposte coule cing vedettes et détruit
A terre, prés de Syrte, un poste de défense aérienne. Le 17 avril,
18 bombardiers F-111, en provenance de la base britannique de
Lakenheath, et une dizaine de chasseurs des porte-avions de la
6° flotte bombardent Tripoli et Benghazi. Au sein de la caserne
Bab Aziziya, le périmétre de la résidence du colonel Qadhafi et
notamment la tente ol il a coutume de recevoir ses hotes est en
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partie détruit. Sa fille adoptive est tuée. Quatre au moins des bom-
bes de 1 t sétant égarées loin de leurs objectifs militaires,
I'ambassade de France est détruite. L’opération Eldorado Canyon
fait 37 morts et prés d'une centaine de blessés, civils pour
'essentiel.

Aprés avoir vitupéré un mouvement des « non-
alignés » — accusé d’avoir cautionné la position améri-
caine — Qadhafi bascule explicitement dans le camp de
I’Est. Il ignore que celui-ci est alors a la veille de son
effondrement. La fin du reaganisme et l'arrivée de la
perestroika ne changeront pas fondamentalement I’équa-
tion de sa politique étrangére. Le départ de Reagan
donne certes lieu a une offensive de charme en direction
de son successeur. Mais les tentatives de rapprochement
avec 'administration Bush montrent vite leurs limites.
En février 1992, I'affaire de I'usine chimique de Rabta
puis les accusations relatives a ’explosion en vol de deux
appareils civils américain et frangais, marquent un
retour durable 4 la tension avec le camp de I’Occident.
Le 31 mars 1992, le Conseil de Sécurité impose un
embargo militaire mais aussi aérien total et convie tous
les Etats membres & réduire le volume de leur représen-
tation diplomatique. L’absence de réaction significative
de lenvironnement international, arabe inclus, est
patente. Tripoli, une fois venu I’hiver de I’hégémonie
américaine, se trouve frappé par un isolement dont peu
de pays de la région, hormis le Soudan islamiste
d’Hassan Tourabi, ont expérimenté ’équivalent.

L’Europe ne s’est jamais complétement dissociée des
rigueurs de la politique américaine méme si elle a souvent
tenté de les atténuer. A partir de I'entrée en vigueur du
boycott américain (1981), la chute des exportations
pétroliéres vers les Etats-Unis sera partiellement com-
pensée, en 1982, par la hausse des achats européens (75 %
des importations provenant de la CEE), entre autres alle-
mands (les plus gros acheteurs de pétrole aprés ’AGIP ita-
lienne) ou italiens (les plus gros exportateurs). La CEE (et
notamment I’Italie, ou Tripoli a détenu un temps jusqu’a
13,6 % de la FIAT) a accepté des prises de participation
financiére importantes, particuliérement dans le domaine
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du raffinage et de I'industrie automobile, par le biais de la
Banque étrangére arabe libyenne et de la Société arabe
libyenne d’investissements & I’étranger. La politique
arabe de la France lui vaudra, tout au long des années
soixante-dix, un statut privilégi¢ que manifestera,
en 1974, la vente de plus de cent chasseurs Mirage. Le
différend sur le Tchad, I'intervention francaise aux cotés
de la Tunisie au moment du soulévement de Gafsa (qui
donnera lieu a la mise a sac de ’ambassade de France a
Tripoli en 1980) feront ensuite alterner (et parfois coexis-
ter) des phases de tensions politiques extrémes et le ren-
forcement des échanges économiques. Grande-Bretagne,
Allemagne, Italie sont, elles aussi, demeurées des parte-
naires économiques stables lors des périodes de confron-
tation politique, y compris, s’agissant de la Grande-
Bretagne, lors de la rupture des relations diplomatiques
(1984-1999).

Saturé de rebuffades politiques et de mauvaises manié-
res ou de ce qu’il considére comme telles, I'Occident tout
entier n’en attendra pas moins son heure, que le stratége
libyen va commettre I'imprudence de ne pas voir venir.
Au début de la décennie 90, le contrepoids soviétique
s’effondre et avec lui s’efface la derniére limite a
I'interventionnisme de la premiére puissance du globe.
Les quelques réticences européennes, frangaises surtout,
auront peu de poids lorsque Washington décidera de
faire mettre en vigueur par cette ONU qui — ironie de
I’histoire — a fait naitre le pays a I'indépendance, un
embargo aérien et un isolement international qu’aucun
Etat de la région, pas méme arabe, ne s’est risqué a
briser.

III. — L’Afrique des commandos
et des crédits

Tout particuliérement importante au sud du Sahara, la
présence libyenne a eu souvent le poids des tonnes
d’armement déversées dans les arsenaux de régimes amis
ou, plus encore, dans ceux de leurs opposants: en
« République arabe sahraoui démocratique », au Tchad,
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en Ouganda, au Soudan mais également en Iran, lors de
sa guerre contre I'Irak (1980). Au plus fort de la période
d’opulence pétroliére, c’est-a-dire entre 1979 et 1983, les
achats d’armement pour le compte de Tripoli ou celui de
ses alliés ont été estimés 4 12 milliards de dollars, soit
quatre fois plus que I’Algérie, ce qui représentait alors
36 % de toutes les armes importées en Afrique au
cours de la méme période. Tripoli a également détenu
quarante-cing fois plus de chars lourds et 12 fois plus
d’avions de chasse que, par exemple, le Nigeria pourtant
20 fois plus peuplé quelle.

Plus de dix régimes africains au moins ont fait ’objet
de tentatives de déstabilisation directes ou par opposants
interposés (Lemarchand) : le Tchad, bien siir, mais aussi
le Burkina Fasso (1983), la Gambie (1981), le Niger (1976
et 1982), le Mali (1982), le Soudan (soutien de la rébellion
du Sud et tentatives de renversement de Nimeiry), la
Somalie (soutien au Front de Salut), le Zaire (soutien aux
FLC et au MNC), la Guinée Bissau ou le Cap Vert, etc. En
1980, Tripoli tente de générer un soulévement populaire a
Gafsa (sud tunisien) en y expédiant un commando de
quelques dizaines d’émigrés. Cing ans plus tard, en sep-
tembre 1985, plus de 100 000 travailleurs tunisiens et
égyptiens, ou du sud du Sahel, sont brutalement renvoyés
chez eux dans I’espoir de faire vaciller les régimes voisins
(selon un procédé inauguré, en 1975, par 1’Algérie de
Boumediene vis-a-vis du Maroc). En plus du bref conflit
frontalier avec I’Egypte (1977), la Libye assumera enfin
deux interventions militaires directes en Quganda et au
Tchad.

Aux menées subversives, la Libye pétroliére a su
cependant adjoindre les arguments financiers d’une
diplomatie plus académique : le biton des commandos
a souvent alterné avec les «carottes» des crédits
d’équipement et autres joints ventures pas seulement
militaires.

Avec la Tunisie notamment, quelques-unes de ces
« entreprises conjointes » (transport, banque, édition) et
quelques préts directs ont tout de méme survécu aux
nombreuses tempétes bilatérales, dont I'une au moins
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(née d’un différend frontalier sur le tracé du plateau
continental) a connu devant la Cour de la Haye une
issue juridictionnelle. La Mauritanie a regu pour sa part,
dés 1972, de substantiels crédits d’équipement (réseau
routier, hydraulique, participations bancaires). La récon-
ciliation avec I’Egypte a été scellée, 4 partir de 1990,
avec de nombreux programmes agricoles.

IV. — La politique arabe :
d’une fusion Pautre

Bien plus qu’a I’Est ou a I'Ouest, la diplomatie de
Qadhafi s’est en fait concentrée sur la scéne de cette
nation arabe dont il a longtemps révé de renouer les fils,
Le leader libyen a multiplié pour ce faire les démarches
les plus volontaristes, préférant au tissage patient des
liens économiques et humains les coups de tonnerre
d’éphémeéres fusions (avec I'Egypte, le Soudan, la
Tunisie, la Syrie, le Yémen, ’Algérie et méme le Maroc)
le plus souvent oubliées ou dénoncées aussi rapidement
que conclues.

L’arabisme de Qadhafi, on I'a dit, n’est pas passif :
I'appartenance a la nation arabe implique de participer
par tous les moyens a sa réunification. Mais il existe de
bonnes et de mauvaises unions : régionales comme le
croissant fertile ou le Maghreb, elles sont acceptées au
nom d’une stratégie d’étape mais parfois aussi suspectées
d’étre « encouragées par I'impérialisme pour éloigner
I'unité arabe intégrale ».

1. Le ceur vers ’Orient. — Dans cet ensemble arabe
ou il déplore le développement des nationalismes, le fils
spirituel de Nasser a quelques préférences géographi-
ques. L’Ouest maghrébin, & I’évidence, I'attire moins
que le Mashreq, berceau de I’arabité et de I'islam, gar-
dien plus vigilant d’une langue que les Maghrébins ont
laissée se pervertir au contact du frangais. C’est en
Orient, de surcroit terrain de la confrontation avec
I’ennemi sioniste, que s’est élevée la voix de celui qui a
réussi, en nationalisant le canal de Suez, & infliger une
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formidable défaite diplomatique aux anciennes puis-
sances coloniales.

L’appartenance de la Libye au Maghreb et 'adhésion
a l'idée maghrébine ne sont pas pour autant systéma-
tiquement rejetées. Mais cette unité maghrébine fait
figure de pis-aller et n’est bonne a prendre qu’en tant
qu’élément d’un processus unitaire complet dans lequel
la Libye, forte de sa position géographique (que I'icono-
graphie officielle se plait & mettre en valeur en faisant de
la Jamahiriya 1’épicentre du monde arabe), doit jouer un
réle d’intermédiaire trés... central. Méme s’il connait et
respecte ’'expérience nationaliste algérienne, c’est a 'Est
que penche le ceeur de Moammar Qadhafi et vers lui
que le dirigent naturellement ses premiers pas en poli-
tique étrangere. Trois mois & peine aprés avoir pris le
pouvoir, il donne & ses réves d’adolescent un début de
concrétisation et signe, avec 'Egypte de Nasser et le
Soudan de Nimeiry, le pacte de Tripoli, premier de cette
longue série de traités d’alliance, d’unions, voire de
fusions, qui passeront tous par profits et pertes. A ses
voisins maghrébins qui relancent alors la dynamique
unitaire, Qadhafi dénie en revanche, dans un premier
temps, la capacité de faire la distinction entre bonnes et
mauvaises unions. Celle du Maghreb risque pour lui de
le séparer du Mashreq, d’y favoriser I'influence euro-
péenne et, pire encore, d’entrainer une démobilisation
psychologique des Nord-Africains vis-a-vis de la cause
palestinienne.

De fait, en mars 1970, le champion du tout ou rien
joint-il le geste & la parole : il refuse d’abord de partici-
per, 4 Rabat, a la conférence des ministres maghrébins
de I’économie puis quitte spectaculairement six mois
plus tard (22 septembre) le Comité permanent consulta-
tif du Maghreb (CPCM), créé en octobre 1964, unique et
fragile expression institutionnelle des espoirs unitaires de
la région.

La diplomatie libyenne retrouvera tout de méme trés
vite le chemin du Maghreb : en 1973, le jour méme ou la
« fusion » projetée par le pacte de Tripoli aurait dil
prendre effet, seuls les nationalismes, plus vivaces que ne
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I’avait cru le jeune colonel, sont au rendez-vous. Une
« marche », destinée a relancer par la base cette unité
que Sadate répugne & voir sortir des dossiers, se termine,
aprés avoir foulé quelques kilométres du sol égyptien,
dans un fiasco ¢loquent.

Avec les monarchies conservatrices du golfe, les rela-
tions seront tendues, tout particuliérement avec 1’Arabie
saoudite qui déchainera ses QOulémas contre le réfor-
misme libyen et financera les projets américains de dés-
tabilisation de Tripoli. La Syrie restera plus durablement
un allié du « camp du refus », I'Irak un rival que la pre-
miére guerre du Golfe, ot Tripoli prendra le parti de
Téhéran, transformera en un ennemi acharné.

2. La raison maghrébine. — Venu assister aux festivi-
tés du quatriéme anniversaire de la Révolution de sep-
tembre (1973), Habib Bourguiba n’a donc pas de peine a
convaincre Qadhafi de I'inanité de ses efforts orientaux.
Quelques jours plus tard, le chef de I’Etat tunisien pro-
pose, au sommet des Non-alignés réunis a Alger, la créa-
tion d’une « confédération entre 1’Algérie, la Tunisie et
la Libye, a laquelle viendrait se joindre ultérieurement le
Maroc ».

Mais, moins que les appels de I’'Ouest, ce sont de nou-
velles « trahisons » du Mashreq qui vont ramener la
Libye dans le giron maghrébin : le 8 octobre 1973 éclate
sur le canal de Suez une guerre israclo-arabe dont le
vibrant partisan de la cause arabe n’a méme pas été
informé et a laquelle il ne sera pas davantage associé.
Commence alors la longue brouille avec Le Caire que
I’assassinat de Sadate, célébré par la presse libyenne, ne
dissipera pas, et qui culminera avec les accords de Camp
David, un an aprés le bref affrontement frontalier (juil-
let 1977), pour ne prendre vraiment fin qu’en 1989.

Dés l'offense égyptienne d’octobre 1973, les condi-
tions d’une ouverture maghrébine sont donc réunies.
Barré a I'Est par le refus du Caire, Qadhafi redéploie sa
diplomatie dans une double direction : le Maghreb d'une
part, le Sud saharien ensuite, ol ses ambitions vont peu
a peu se préciser. A deux reprises, & Constantine

108



(17 février 1973), puis a Hassi Messaoud (31 mars 1973),
I’Algérien Houari Boumediene s’est laissé convaincre de
poser quelques jalons unitaires : une commission mixte
est créée. Deux ans plus tard, le prix de ce premier rap-
prochement avec I’Algérie s’alourdit toutefois considéra-
blement. Contre lillusoire promesse (qui ne sera pas
tenue) « d’abolir les frontiéres algéro-libyennes dans le
cas d’une reconnaissance par I'Egypte de I"“entité sio-
niste” », Houari Boumediene, 4 Hassi Messaoud encore,
scelle le long engagement, discret d’abord, explicite a
partir de juillet 1979, du colonel libyen et de ses pétro-
dollars dans le conflit naissant du Sahara occidental. Ils
resteront mobilisés prés de huit ans dans un imbroglio
qui, a 'automne de 1995, constitue encore I'un des plus
sérieux obstacles sur la voie de I'intégration maghrébine.

C’est avec Bourguiba que les résultats vont enfin
paraitre se hisser 4 la hauteur des efforts déployés: le
12 janvier 1974, il accepte de cosigner le « traité de
Jerba » qui ne dispose rien moins que la fusion compléte
des deux pays, désormais réunis dans une méme « Répu-
blique arabe islamique » dotée « d’une seule constitu-
tion », « d’un seul président » et « d’une seule armée ».
L’histoire n’a pas encore fini de déméler I’écheveau des
motivations qui poussérent le pragmatique mais déja
vieillissant Bourguiba & accorder une telle signature. Elle
lui cofita un ministre des Affaires étrangéres (Mas-
moudi), destitué pour 'avoir mis sur une voie vite jugée
dangereuse, et de délicates tractations pour récupérer un
document que Qadhafi conservera pendant huit années
avant de le restituer, en gage de modération, en
février 1982, sans renoncer pour autant & demander son
application. Les portes du Maghreb vont alors se refer-
mer pour longtemps devant les initiatives et les métho-
des de Tripoli. Qadhafi plaide néanmoins, en 1978, a
Alger, pour la création d’une « fédération maghrébine »,
réclame (assez logiquement, au lendemain des accords
de Camp David) I'application de la charte d’Hassi Mes-
saoud et, trois ans aprés, une simple « union par éta-
pes » avant de menacer, le 2 mars 1983, « de recourir a
la force pour réaliser I'unité maghrébine ». Les appels a
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I'union ne rencontrent plus désormais que la réserve
polie mais agacée de « fréres » maghrébins qui renvoient
immanquablement leur auteur a la nécessité dune
longue phase préparatoire pouvant aller de plusieurs
années a... quelques siécles (Bourguiba).

C’est paradoxalement de I'ennemi acharné qu’est le
titulaire du tréne marocain (depuis le soutien bruyant
exprimé aux rebelles de Skhirat, puis aux « sécessionnis-
tes » sahraouis) que va venir, en aodt 1984, la relance de
la saga unitaire maghrébine. Une nouvelle fois, Qadhafi
se laisse fasciner par le miroir aux alouettes d’une pos-
sible union. Celle-ci s’appelle « arabo-africaine », elle
rapproche deux régimes que tout oppose et deux territoi-
res qu'aucune frontiére ne réunit. Au monarque maro-
cain qui en révait de longue date, elle apporte I’arrét du
soutien libyen au front Polisario, ainsi que la possibilité
d’exporter en terre libyenne des produits finis et quelques
milliers (12000 env.) de travailleurs. A Qadhafi, elle
donne une illusoire satisfaction narcissique mais aussi,
dans une période de vaches maigres pétroliéres, une noble
occasion de mettre un terme 4 un engagement coliteux au
service d’une cause — la création d’un sixieme Etat au
Maghreb — qui allait somme toute & 'encontre de sa
philosophie unitaire.

La derniére en date des grandes manceuvres reste
encore a venir. Le 17 février 1989, Qadhafi accepte
d’apposer sa signature (4 ’encre verte, pour marquer sa
spécificité) au bas d’un traité scellant I’'Union du Ma-
ghreb arabe entre la Tunisie, ’Algérie, le Maroc et la
Mauritanie. Mais méme cette union raisonnable, qui
recueille enfin les faveurs de ses homologues, fera long
feu. La crise du golfe, les premiers remous de la tempéte
islamiste, la brutalité de la crise économique, le « nouvel
ordre » mondial américain maintiendront entre les nou-
veaux partenaires des distances et vis-a-vis de Qadhafi
un isolement que la signature de Rabat ne parviendra
pas a atténuer.
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L’impossible unité

— Décembre 1969 : charte de Tripoli : projet d’unification
avec I'Egypte et le Soudan ;

— 17 avril 1971 : proclamation a Benghazi, de I'Union des
Républiques arabes avec I'Egypie et la Syrie (approuvée
par référendum le 1 septembre 1971 ; prend fin le 18 juillet
1973 avec I’échec de la marche de I'unité) ;

— 12 janvier 1974 : fusion tuniso-libyenne de Jerba et création
de la République arabe islamique ;

— 28 décembre 1975 : charte d'Hassi Messaoud avec
I'Algérie ;

— 1 décembre 1977 : Front de la fermeté (Syrie, Libye,
Algérie, OLP) ;

— septembre 1980 : fusion syro-libyenne ;

— 6 janvier 1981 : fusion libyo-tchadienne ;

— 19 décembre 1983 : demande d’adhésion au traité de Fra-
ternité et de Concorde tuniso-algérien du 19 mars 1983 ;

— 13 aodt 1984 : traité d’Union arabo-africaine avec le
Maroc ;

— 17 février 1989 : Union du Maghreb arabe ;

— 30 juin 1990 : charte d’intégration soudano-libyenne.

V. — L’exutoire tchadien

A mesure que se réduisait le champ de ses ambitions
unitaires arabes, Moammar Qadhafi a cherché dans la
périphérie de la Oumma, au sud du Sahara notamment
et au Tchad tout particuliérement, a acquérir 'influence
que lui déniait son environnement arabe (Otayek).

Aux termes d’accords mort-nés signés, le 7 janvier
1935, entre Mussolini et Laval, la France avait cédé a
I'Italie une bande du territoire tchadien qu’elle admi-
nistrait. La prétention libyenne sur cette « bande
d’Aouzou », peuplée des ethnies Gorane et Toubou, de
confession, musulmane, désertique mais réputée trés
riche en minerais de toutes sortes, a donné lieu 4 un
long conflit. Le controle d’Aouzou, en fait, n’a recou-
vert que 'un des enjeux d’une rivalité entre les ambi-
tions sahariennes d’une Libye dégue par I'hostilité arabe
et les prétentions de ’ancienne puissance coloniale fran-
gaise au Tchad de conserver son rang dans la région.

Forte de IPexistence de circulations anciennes, la
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Libye est entrée au Tchad en apportant son soutien aux
pasteurs musulmans blancs du Nord (Frolinat) en lutte
contre les agriculteurs animistes ou chrétiens du Sud
soutenus par le pouvoir central du président Tom-
balbaye. D’un interminable feuilleton diplomatico-
militaire émergent par la suite : 'annexion de la bande
d’Aouzou par Tripoli (1973), le ralliement (en
aoft 1978) du rebelle tchadien Hisséne Habré (pourtant
lui-méme musulman) au camp gouvernemental du géné-
ral Malloum, successeur de Tombalbaye, 1’échec ensuite
de deux tentatives de réglement pacifique signées a
Lagos et Kano (1979), l'accord signé par Goukouni
Oueddei, successeur du général Malloum, invitant la
Libye a étendre sa présence militaire au Tchad jusqu’a
Njamena (15 juin 1980) et enfin un traité d’Union bila-
teérale qui semble consacrer une victoire libyenne (6 jan-
vier 1981). Cette apothéose est néanmoins le début d’un
lent reflux. Qadhafi, qui espere étre élu a la présidence
de 'Organisation de I'unité africaine (OUA) I'année sui-
vante, retire ses troupes de Njaména, en novembre 1981,
et laisse Hisséne Habré y conquérir le pouvoir au détri-
ment de Goukouni. L’échec de son OPA sur POUA le
conduit & durcir 4 nouveau ses ambitions et Goukouni
Oueddei lance, avec le soutien de I'armée libyenne, une
nouvelle offensive. La France intervient alors pour
contenir les velléités de Tripoli et garantir la souverai-
neté de Njaména : c’est le plan « épervier », dans le
cadre duquel I'aérodrome de Faya-Largeau, d’oll par-
tent des raids libyens, sera bombardé. Une promesse de
retrait signée, en 1984, avec la partie frangaise ne sera
pas respectée. En 1986, Goukouni se désolidarise de ses
hoétes libyens. Devant Dirrésistible reconquéte de leurs
positions par les troupes tchadiennes (Fada le 2 janvier,
Ouadi Doum le 22 mars, Faya Largeau le 27, Aouzou le
8 aont), Tripoli doit enfin concéder, en 1987, un repli
militaire proche de la déroute. Une contre-offensive vic-
torieuse sur Aouzou, le 22 du méme mois, met un peu
de baume sur I’honneur des armées libyennes et permet
au traditionnel défilé du premier septembre de se dérou-
ler sur le registre de la victoire. Mais, pour venger ce
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revers, les forces d’Hisséne Habré lancent un raid parti-
culierement efficace sur la base aérienne de Matten Es
Sahra qu’elles détruisent et dont elles massacrent la gar-
nison, mettant pour un temps au moins un terme cin-
glant aux ambitions sahariennes de Qadhafi. L’arrét de
la Cour internationale de Justice de La Haye, qui
conforte la prétention tchadienne sur Aouzou, y met, en
février 1994, un nouveau terme, juridictionnel celui-la.

Ivre de ses ressources financiéres, la Libye a sans doute
avant tout mal évalué la réalité et surtout I’évolution d’un
rapport de force international qui s’est, en définitive,
retourné cruellement contre elle.

En terre arabe, il a été plus facile au leader jamahi-
riyen d’exporter des discours de refus et de signer
d’éphéméres « fusions » que de capitaliser — tant auprés
des régimes que de leurs oppositions — de durables
appuis. L’hiver de I'isolement venu, les quelques sympa-
thisants glanés dans les rangs des opposants nasséristes,
marginalisés de surcroit par la poussée islamiste, ne
s'avéreront donc que de peu de secours. Et Qadhafi
devra sans doute laisser a la génération de ses opposants
d’aujourd’hui le soin de poursuivre, au nom de I'Islam
cette fois, cette unité arabe qu’il a courtisée si longtemps
avec si peu de succes.

VI. — La nouvelle donne africaine

La Libye a fait adopter en juillet 2000 un projet
d’Union africaine. Elle est aussi & 'origine de la créa-
tion, en 1998, de la Communauté des Etats sahélo-
sahariens (COMESSA), qui compte actuellement 11 mem-
bres. De plus en plus, Qadhafi se présente en arbitre des
conflits et en conseiller auquel I’dge et la longévité
d’action conférent un poids exceptionnel. C’est dans
cette ligne que s’inscrivent les voyages africains de
Qadhafi, comme celui de mai 1998 au Niger et au
Tchad, et celui de juillet 2000 au Niger, au Burkina-
Faso, au Ghana, au Togo et au Bénin.

113






Chapitre V

L’ECONOMIE,
ENTRE LE PETROLE ET L’EAU

La Libye pétroliére illustre jusqu’a la caricature le
modele et les limites d’une économie rentiére. Prés de
quarante années de développement, perturbées il est vrai
par de multiples contraintes politiques, n’ont pas réussi
4 surmonter un dangereux déséquilibre : si dans la for-
mation du PNB la part du secteur pétrolier a pu étre pro-
gressivement ramenée jusqu’a 50 %, le pourcentage des
recettes d’exportation non pétroliéres n’a jamais dépassé
le seuil des 6 %. En 2001, méme si la structure du PIB
s’est lentement diversifiée, notamment grice a I'agri-
culture, plus de 95 % des recettes d’exportation provien-
nent donc encore des seules ressources du sous-sol.

Ressources en % du PNB

1986 1991 1992
Agriculture 4 4 4.5
Mines 38 45 32
Industrie 9 11 11
Construction 11 9 11,7
Services 38 31 40,8

(Source : EIU, 1996.)

PNB/habitant

1993 1994 1995 1996 1997

5700 5650 4 500 4300 4300

(Source : Banque mondiale.)
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I. — Le trésor pétrolier

Les premiéres découvertes sont faites en 1955 par des
pétroliers frangais dans la région d’Edjeleh ; la produc-
tion commerciale débute en 1959. Moins de dix années
plus tard, la Libye est devenue le 4° producteur mondial.
L’arrivée au pouvoir de M. Qadhafi marque le début
d’une victorieuse offensive commerciale. Il obtient le
relévement des royalties et de la fiscalité puis conduit
une apre bataille pour les prix jusqu’au succés consécutif
a la guerre d’octobre 1973 : de 3,72 § (mai 1972), le baril
atteint 15,7 $ fin novembre 1973. Les revenus pétroliers
sont décuplés entre 1963 (100 millions de dollars)
et 1969 (1,2 milliard), multipliés par huit entre 1969
et 1974. Ils doublent au cours de la décennie 1970. La
tendance s’inverse alors brutalement. La double chute de
la production et des exportations, perceptible il est vrai
des 1974, s’accélére spectaculairement en 1980 et 1981.
Elle refléte pour Iessentiel 1’état général du marché de
I’'OPEP, mais en Libye, du fait de I'entrée en vigueur
conjointe d’un boycott américain, elle est la plus élevée
d’Afrique et atteint respectivement 41 % et 44 % soit,
pour les exportations, la plus forte de tout le groupe des
membres de 'OPEP (27 % pour I’Algérie). Le prix du
baril libyen, trés recherché sur le marché mondial, a
pourtant mieux résisté que celui des autres exportateurs.

Production et exportation de pétrole brut: 1990-1998

1990 1992 1994 1996  1998(*)

Production (**) 754 6911 66,85 64,18 62,50 (*)
Exportation en % 932 73,6 809 76,1 78
Reliquat en % (***) 6,80 2640 19,10 2390 22

(*) Estimations.
(**) Données en barils recalculées en tonnes métriques sur la base
de 1 baril de brut = 0,14 M.
(***) Réserves plus écoulement Free Market plus utilisation interne.

(Source : Banque mondiale, Statistical Book.)
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Entre 1980 (22 milliards de dollars) et 1982, les recet-
tes vont étre (presque) divisées par deux. La chute
consécutive du cours du dollar va ensuite les réduire une
seconde fois de moitié entre 1985 et 1986. Elles se stabi-
lisent en 1987 autour de 7 milliards de dollars pour
connaitre en 1990, du fait de la guerre du golfe (hausse
de 57 % de la production) une nouvelle embellie.

Evolution de la dette extérieure

Année 1991 1992 1994 1998 2001

Dette extérieure
(millions de dollars) 4401 4677 3380 4000 4200

(Sources : Fwmi1, Ligue des Etats arabes, opep et Banque
centrale de la Libye)

Evolution de la balance des paiements

Indicateurs 1991 1992 1993 1994
Exportations 10 567 9 683 8123 7416
Importations 7939 7168 8015 6 507
Balance

commerciale 2628 2 515 108 909
Services et revenus —2848 —1178 —1404 — 1478
Transactions

courantes — 220 316 —1296 — 569
Indicateurs 1995 1996 1997 1998
Exportations 8777 8615 8950 7731
Importations 6076 7092 6 747 6 750
Balance

commerciale 2701 1523 2203 981
Services et revenus — 493 — 852 —2812 —2955
Transactions

courantes 2208 671 — 609 —1974

_ (Sources : Rapport économique arabe unifié (Ligue des
Etats arabes) et Economist Intelligence Unir. En millions de
dollars. Les chiffres de 1997 et de 1998 sont des estimations.
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Les réserves prouvees, de 22,8 milliards de barils soit
environ 7 milliards de tomnes, représentent 4% des
réserves mondiales et assurent au rythme actuel la pro-
duction pendant une quarantaine d’années, des estima-
tions plus récentes relevant considérablement cette pre-
miére évaluation.

Les principaux partenaires du commerce extérienr libyen

1990 1992 1994 1996 1998 2000 (*)

Clients

Italie 478 453 426 43,1 44 42
Allemagne 6,4 6,9 12,3 16,2 20 15
Espagne 9,1 10,5 12,1 9,2 9,5 15
France 8,5 9,2 71,5 3.8 6 6
Fournisseurs

Ttalie 18,5 20,3 17 17,7 21 19
Allemagne 14,6 13,1 11,8 13,1 15 12
Royaume-Uni 8,4 7.1 7.9 7.7 7.5 6
France 7,3 53 5,5 4.8 6.5 5

Rang selon le pourcentage du total.
(*) Source : ME Tripoli.

(Source : Données de base, Libyen Statistical Book.)

La rente pétroliére va permettre avant tout de finan-
cer de formidables plans d’é¢quipements. Routes et
infrastructures hospitalieres, universités et instituts de
formation se multiplient au cours de la décennie 1970.
Le réseau routier passe ainsi de 6 000 km en 1968 a
environ 25 000 en 1991.

II. — L’agriculture

L’agriculture doit s’accommoder de la double limite
des surfaces cultivables (prés de 94 9% des sols sont
désertiques) et des ressources hydrauliques (les nappes
de la cote, surexploitées, sont en voie de salinisation
accélérée). Les zones cultivées sont principalement
situées a4 l'est dans l'arriére-pays de Tripoli et sur le
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rebord du Djebel Nefoussa et a I'ouest dans le Djebel al
Akhdar. Capitaux pétroliers et ressources en eau pro-
fonde ont permis le succés d’expériences oasiennes spec-
taculaires de mise en culture par des sociétés étrangéres
de superficies circulaires irriguées par des rampes
d’aspersion mobiles de 500 m de long. L’enjeu politique
évident de 'autosuffisance alimentaire a conduit enfin le
régime 4 mettre en ceuvre le colossal projet de la
« Grande riviére artificielle ».

La Grande riviere artificielle. — Cet aqueduc de 4 m de dia-

meétre relie les gisements d’eau profonde de la région de Tazerbo
(sud de la Cyrénaique) aux rives de Benghazi et du golfe de Syrte.

La production agricole (en milliers de tonnes)

1997/
1998
1990 1992 1994 1996 ™)

Ble 128 89.6 44.4 28,20 30
Orge 141 198 80,30 124 135
Olives 169 156 168,80 18570 200
Tomates 150 201,80  158.40 230,80 250
Oignons (secs) 140 152,40 158,30 170,90 190
Pommes de terre 145 1875 190,90 206,10 230
Autres légumes (*), dont :

piments, poivrons,

aubergines 100 130 165 210 240
Pommes 40,70 49,2 40 41,9 45
Raisin de table 35,20 28,2 30 36 45
Autres fruits, dont :

agrumes, figues,

melons, pastéques,

poires, péches,

dattes, etc. 60 75 120 150 180
Péche 12,77 23,78 33,40 33,50 40
Bovins (k) (*) 140 130 50 30 40
Ovins (k) (*) 7000 5000 3500 2700 3000
Caprins (k) g(* 8000 4000 4000 3 000 3 500
Camél ldcs *) Surtout importés.

Cheptel estimé 4 100 000 unités en 1997

Agriculture (kt), péche (kt) et élevage (téte).
(*) Estimations MT.

(Sources : Données de base, Statistical Book, un African
Development Indicators, FIDA, FAO.)
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Le premier trongon a été inauguré le 28 aoiit 1991, le second
en 1997 et le troisiéme (Mourzouk-Tripoli) a été achevé en
I'an 2000. II a été réalisé par le consortium sud coréen Dong Ha
qui s’est vu confier également, en février 1990, la poursuite d'un
programme dont le coiit global est estimé a 25 milliards de dollars.
Un bureau canadien a effectué I'exécution technique des études
conduites par deux bureaux américains.

En forte croissance, le parc animal était évalué en 1989
(FAO) a 48 000 chevaux, 62 000 dnes, 240 000 bovins,
190 000 camélidés, 5 800 000 ovins et 37 millions de
volailles. Quatre conserveries et des accords avec la Gréce
et la Tunisie rentabilisent une partie du large potentiel
des péches qu’offrent les 1685 km de cotes. Prés de
350 millions d’arbres dont 3 millions de fruitiers auraient
été plantés au cours de la décennie 1980.

ITI. — L’industrie

En 1969, I'appareil industriel est embryonnaire et
concentré sur Il'agriculture (conserverie, minoterie) le
ciment et la peinture. En quinze années, le pays se dote
d’une infrastructure industrielle et énergétique relative-

Structure de la production industrielle

1997/
1998
1990 1992 1994 1996 *)

Pétrole brut 75,4 69,117 66,85 64,18 62,5
Agro-alimentaire 228,46 255,16 12494 78,69 45
Textiles, cuirs et papeteriec 107,82 135,1 84,06 89,74 94
Pétrochimie 104,11 1302 163,54 175,64 190
Ciment et mat. constr. 97,95 105,94 80,93 67.6 60

Metallurgie 101,12 176,68 24566 212,05 195
Equipements électrigues 13491 164,94 114,82 20846 200

(*) Estimation.

Productions industrielles en valeur (millions de Libyans Dinars, LD)
L

{‘**) La parité officielle du Dinar libyen est de 1 Lp = 3,2 usS.

(Sources : Données de base, Statistical Book, FAO, FMI,
International Financial Statistics, World Bank, uw : African
Development Indicators. Caleul et estimation en MT.)

119



ment diversifiée : pétrochimie (raffinerie, liquéfaction du
gaz, fibres synthétiques, caoutchouc), transformation
métallurgique (tuyaux, écrous) ou textile (tissage, tein-
ture, prét-a-porter). Globalement, ses performances
demeurent toutefois médiocres et, en tout état de cause,
insuffisantes pour atténuer les effets néfastes de la
dépendance pétroliére.

IV. — Le développement
au piége de la rente

Les facilités pétroliéres ont nourri en Libye une triple
dépendance qui explique pour une bonne part I’état
désastreux dans lequel se trouve 1’économie au milieu
des années quatre-vingt-dix.

— L’enti¢re capacité d’investissement s’est d’abord
trouvée placée sous la dépendance financiére d'un sec-
teur pétrolier sur lequel le planificateur libyen n’avait,
malgré I'action des regroupements de producteurs, que
peu de prise.

Les efforts pour diversifier la structure des exportations n’ont
certes pas été négligés. Mais 4 peine sortie des affres de la sous-
industrialisation, Tripoli a di affronter la concurrence mon-
diale qui condamnait les économies en manque de rentabilité a
comptabiliser leurs invendus plus slrement que les bénéfices de
leur percée sur un marché mondial trés dur et lui-méme en pleine
récession.

La dépendance financiére a I'égard du pétrole s’est
doublée d’une forte dépendance en biens d’équipement
et de consommation ainsi qu’en produits alimentaires.
La encore, les chiffres ne rendent que partiellement jus-
tice aux performances de I’appareil industriel dont les
résultats ont été trés vite rongés, en effet, par
’exceptionnel développement interne de la demande. A
I'origine de cette inflation de la consommation, la pro-
gression démographique bien sfir, terrain sur lequel les
4 % de la Libye flirtent avec les records mondiaux, mais
tout autant la rapide transformation des modéles de
consommation, corollaire logique de I'explosion du pou-
voir d’achat de la décennie 70.
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La population active en 1991 (en milliers)

Agriculture 225
Mines 60
Industrie 225
Construction 315
Services 675

Total 1 500

(population totale : 4 500 000)

La population active en 1998 (%)

Agriculture 18
Services gouvernementaux 24
Industrie 31
Services 27
Population active totale 1 million

La derniére caractéristique économique de la Libye
réside sans doute dans son déficit structurel en main-
d’ceuvre. De 1970 a 1980, sous leffet de I'extréme dis-
proportion entre les ressources pétroliéres et la force de
travail disponible pour la mettre en valeur, le pays s’est
engagé dans une spirale dangereuse de double immigra-
tion, d’encadrement et d’exécution, dans des proportions
telles que le seuil d’une croissance socialement maitrisée
a été rapidement dépassé : de 11 % en 1970, le pourcen-
tage d’étrangers reconnu par les statistiques de la
banque centrale de Tripoli est passé a4 prés de 48 %
en 1983.

Au vu de la propension des nationaux a se concentrer
dans I'administration, tout porte a croire que la barre
psychologique de 50 % a méme été largement franchie,
laissant 4 la main-d’ceuvre immigrée le monopole dans
plusieurs secteurs essentiels. En se retirant, la marée
pétroliere met donc brutalement a jour les limites d’un
schéma de développement qui n’est pas parvenu en dix
ans a réduire d’un seul point la dépendance a I’égard du
pétrole, laissant de surcroit se développer une autre
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dépendance, plus pernicieuse, a I’égard de la main-
d’ceuvre immigrée. Cofiteuse financiérement, dangereuse
socialement puisqu’elle s’est accrue au détriment de la
constitution d’un savoir technique national, cette pré-
sence étrangére massive a témoigné aussi des limites
d’un projet qui, dans le secteur privé, assimilait le sala-
riat & une forme d’ « exploitation » condamnée a dispa-
raitre — et autorisait dans le méme temps le secteur
public a faire massivement recours aux entreprises étran-
géres et a leurs salariés, au risque de faire apparaitre le
pays tout entier comme un gigantesque « exploiteur ».
Dés 1983, un premier train de mesures de compression
des effectifs montre que les données du probléme
n’échappent pas a I'analyse du leader libyen. En
septembre 1985, prés de 100000 étrangers (dont
30 000 Tunisiens et autant d’Egyptiens) sont sommés de

Economie
1997 1992 1993 1994
Population (*) 4,30 4,50 4,70 4,90
PIB (**) 37254 36 144 35216 32359
Agriculture (**) 1712 1846 2079 2735
Industrie (**) 2203 2625 2779 2231
Déficit budgétaire (**) 3495 6189 1210 915
Change officiel du dollar
en dinar 0,28 0,29 0,32 0,36
Inflation (%) 22 17 42 50
1995 1996 1997 1998
Population (*) 510 5,30 5,60 5.70
PIB (**) 35277 36 481 37575 38 000
Agriculture (**) 2756 2818 ND ND
Industrie (**) 2439 2502 ND ND
Déficit budgétaire (**) 1922 ND ND
Change officiel du dollar
en dinar 0,35 0,36 0,39
Inflation (%) 30 35 25 24,20

(*) En millions.
(**) En millions de dollars.

(Sources : Fm1, Ligue des Ftats arabes, OPEP et Banque
centrale de la Libye.)
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choisir entre I’exil et ’adoption d’une nationalité arabe
qui a surtout pour effet de leur interdire de réexporter
leur salaire. S’ajoutant a la réduction massive des impor-
tations, le départ d’une partie de la main-d’ceuvre du
secteur agricole et d’une large majorité des boulangers
urbains va considérablement aggraver les difficultés
d’approvisionnement.

Les années quatre-vingt-dix n’ont pour I'’heure vu
s’inverser aucune des tendances structurelles qui grévent
le développement de la Jamahiriya. Malgré la réappari-
tion d’un secteur d’économie libérale encore fragile, la
confiance des investisseurs nationaux demeure faible,
tout comme celle des partenaires internationaux. Il faut
noter cependant des évolutions, en particulier pour sta-
biliser le change du dinar et pour résorber le marché
noir des devises.

Entre 2000 et 2003, aucune caractéristique structurelle
n’a été affectée, les hydrocarbures continuant & consti-
tuer 25% du PIB et 95% des recettes d’exportation,
Pinflation étant estimée a 12 % et la dette extérieure a
4,2 milliards de uUsD.
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Conclusion

UN PAYS A LA CROISEE DES CHEMINS

En annongant spectaculairement (en 2002) sa volonté de
se retirer de la Ligue arabe, Moammar Qadhafi fait preuve
d’une double « cohérence»: d’une part, il confirme un
désaveu trés ancien vis-a-vis des institutions régionales ara-
bes ou islamiques, dont il juge I'action trop timorée en
méme temps que sa volonté de redéploiement vers I’ Afrique
(le lancement cofiteux d’une « Union africaine » désireuse
de concurrencer I'OUA et celui d’une nouvelle compagnie
aérienne africaine vont dans ce sens). D’autre part, il
confirme une nouvelle fois (en février 2003, cette fois), par
sa volte-face, que la stabilité n’est toujours pas la premiére
des qualités de sa diplomatie.

Le leader révolutionnaire libyen a fété le 1 sep-
tembre 2002 trente-trois années de pouvoir. Méme si la ten-
dance 4 une trés relative libéralisation initiée 4 la fin des
années 1980 s’est poursuivie, les progrés de Dinstitution-
nalisation du régime sont demeurés a I’évidence modestes.
D’abord parce que, comme se plaisent a le souligner toutes
les organisations de défense des droits de ’homme, il ne
comprend toujours ni représentants librement €lus, ni consti-
tution, ni instrument de contréle de I'utilisation des fonds
publics et encore moins de mécanisme juridictionnel de
recours et de protection contre les abus des services de sécu-
rité. Ensuite, parce que la montée en visibilité, a I’étranger,
de Seif al Islam Qadhafi a la téte de son ONG humanitaire
semble esquisser une perspective de transmission héréditaire
du pouvoir, amorcée en Syrie mais latente également en
Egypte, en Irak ou au Yémen. La réconciliation opérée avec
un petit nombre d’opposants fait ainsi figure d’exception : la
plus spectaculaire est celle survenue avec Abdelmuneim al-
Huni, ex-ministre des Affaires étrangéres, qui, aprés avoir
fait défection pendant plus de vingt ans, a ét¢ nommé en sep-
tembre 2000 représentant de la Libye a la Ligue arabe. Les
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formes de la contestation interne semblent plus que jamais
emprunter, a 'intérieur, les voies extra-institutionnelles. La
flambée de violence intervenue en septembre 2000 contre les
immigrés africains, qui a fait plusieurs dizaines de morts, a
certes ét¢ « préparée » par des « encouragements » du Con-
grés général du peuple qui a demandé « arrét de I'immi-
gration africaine » ; mais elle a peut-étre ¢galement traduit
une partic de la frustration persistante de la population d’un
pays vis-a-vis d’une austérité politique et économique dont
le cofiteux « réve africain » du chef de ’Etat — et son refus
d’opérer une véritable transition démocratique — continue
manifestement, aux yeux des 5,8 millions de Libyens (2002),
a porter une large part une part de responsabilité.

L’absence de dynamique réformiste crédible hypothéque
ainsi, jusqu’a ce jour, ’avenir du pays. Il serait vain de spé-
culer sur le départ volontaire ou contraint de ’homme qui
incarne Pexpérience jamahiriyenne. A bien des égards, ce
serait le principal cas de figure qui verrait les changements
esquissés depuis la fin des années quatre-vingt infléchir la
réalité du systéme politique. Dans I’hypothése d’une dispari-
tion de Qadhafi, il est trés vraisemblable que son héritage
idéologique — c’est-a-dire la doctrine du Livre vert — ne
serait réclamé par aucun segment de la classe politique. Les
islamistes, §’ils sont aujourd’hui la seule opposition dotée
d’un ancrage populaire mesurable et les principaux destina-
taires de la répression, ne sont pas nécessairement capables
de mobiliser, dans un environnement régional particuliére-
ment hostile, des ressources suffisantes pour prétendre occu-
per & trés court terme le rang d’alternative politique crédible.
A mesure que s'effrite la fonctionnalité du discours laique
des élites postindépendantistes, ils n’en parviennent pas
moins ici, comme ailleurs, & capter I’héritage d’une dyna-
mique nationaliste dont ils réussissent, en la déplagant sur le
terrain culturel et symbolique, 4 renouveler les ressources.
Seul 'avenir tranchera toutefois au sein des candidats a une
succession aussi inéluctable que difficile. Les héritiers de la
« Grande révolution de septembre » devront étre capables
d’assumer les profondes réformes nécessaires pour sortir le
pays de 'orniére de I'autoritarisme et, aprés la tempéte colo-
niale et les turbulences nationalistes, offrir aux Libyens (et &
leurs centaines de milliers de travailleurs étrangers) un cadre
politique favorisant pleinement leur épanouissement écono-
mique et culturel.
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